Det dbne land

— et halvfyldt eller et halvtomt glas?

Arbejdet med at omseaette Den Grgnne Trepart
til konkrete planer er gennemfart i hgjt tempo.
Men bag de samlede tal gemmer sig bade
regionale forskelle, modstridende interesser og

en implementering, der farst nu for alvor begynder.

AfLone S. Kristensen, professor,
og Henrik Vejre, professor, IGN,
Kgbenhavns Universitet

Man kan roligt sige,
at der er store for-
ventninger til den
grenne trepartsaf-
tales iveerksaettelse.

025 har veeret et travlt ar. Repree-

sentanter fra kommuner, Natur-

styrelsen, Landbrug & Fadevarer

samt Danmarks Naturfrednings-
forening har i 23 lokale treparter haft til
opgave at udmgnte Den Grgnne Trepart,
understottet af det kommunale embeds-
veerk.

Aftalerne om Den Grgnne Trepart leegger
op til, at 10 procent af Danmarks areal skal
omleegges til en mere ekstensiv anven-
delse til gavn for miljg, klima og natur.
Mange benzevner aftalen som historisk

— en aftale, der vil give anledning til den
starste arealomlaegning i Danmark i 100 ar,
og minister for Gren Trepart Jeppe Bruus
omtaler aftalens implementering som
"danmarkshistoriens stgrste samarbejds-
ovelse”.

Med aftalen stilles der finansiering og for-
bedrede virkemidler i udsigt, der kan lgse
artiers ulgste problemstillinger i forhold

til vandmilje-, natur- og drikkevandsbe-
skyttelse. Men mange kommuner har ogsa
forhabninger til, at aftalen kan bidrage til

landdistriktsudviklingen, herunder forbed-
ring af den rekreative infrastruktur, styr-
kede rammer for bosaetning mv. Man kan
roligt sige, at der er store forventninger til
den greonne trepartsaftales ivaerkseettelse.

Det lykkedes at komme i mal med
udarbejdelse af omlaegningsplanerne
De 23 lokale treparter har haft til opgave
at udarbejde omleegningsplaner, der kan
guide udtagning og omlaegning af land-
brugsjord til ekstensiv anvendelse. Arbej-
det startede i februar 2025 og afsluttedes
med udgangen af 2025, hvor planerne
blev godkendt af kommunalbestyrelserne.
En stram tidsplan, som det lykkedes par-
terne at holde.

Planerne udgeres indtil nu af en reekke
projektforslag, der forst og fremmest
opfylder méalet om udtagning af 140.000
hektar kulstofrige lavbundsarealer og
reduktion af kveelstofudledningen til
vores kystvande med knap 14.000 tons.
En opgerelse fra statens it-program Mars
viser, at treparternes planer indeholder
projektforslag, der kan bidrage til udtag-

ning af knap 183.000 hektar kulstofrige
lavbundsarealer og reduktion af kveel-
stofudledningen med godt 17.000 tons.
De foreslaede projekter deekker et areal
pa omkring 389.000 hektar svarende til 9
procent af Danmarks samlede areal.

Fra en overordnet betragtning er der
udarbejdet planer, der kan tale, at ikke alle
udtagninger lykkes, enten pga. tekniske
vanskeligheder, eller fordi lodsejere ikke
onsker at deltage. Bag de landsdeekkende
tal gemmer der sig imidlertid ogsa regi-
onale forskelle, hvor nogle treparter har
overopfyldt, mens andre lige akkurat har
udpeget nok.

Hvad med de gvrige interesser?
Ifelge den grenne trepartsaftale fra juni
2024 skal omlzegningsplanerne ogsa
medbvirke til at forbedre forholdene for
biodiversitet (udleeg og beskyttelse af 20
procent af Danmarks areal som natur),
beskytte drikkevandsinteresser og
bidrage til at opfylde méalet om 250.000
hektar ny skov, hvoraf 100.000 hektar
onskes udlagt til biodiversitetsskov inden

2045. Der er dog ikke udmeldt specifikke
arealkrav for disse mal til de lokale trepar-
ter, ligesom det samlede omfang af arealer
til beskyttelse af drikkevandsinteresser
forst er planlagt udmeldt i 2027.

Fra en interviewundersggelse udfert i regi
af projektet Transform ved vi, at naturinte-
resserne har spillet en veesentlig rolle for
iseer DN-repreesentanterne, men ogsa for
de treparter, der har et lille eller intet N-
tilbageholdelseskrav. | lokale treparter
med stort N-tilbageholdelseskrav har
udpegning af arealer til natur udgjort en
seerlig udfordring, fordi det i forvejen har
veeret sveert at finde arealer til opfyldelse
af kveelstofkravet.

Det fremgéar desuden af vores interview-
undersggelse, at det for mange lokale
treparter har veeret en vigtig forudsaet-
ning for indgaelse af aftalen om omleeg-
ningsplanerne i 2025, at der i 2026 skulle
arbejdes videre med bl.a. inddragelse

af naturinteresserne. Det er ikke muligti
Mars at se, hvilke projekter der er udlagt
pga. naturinteresserne. Man kan alene se,
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hvor stort et overlap omleegningsplanerne
har med en raekke kortlag, som er seerligt
relevante i forhold til naturen.

Heller ikke omrader udpeget til vareta-
gelse af grundvandsinteresserne kan ses
af opleegningsplanerne i Mars, men ogsa
her ved vi fra interviewundersggelsen, at
sadanne indgér i planerne, ofte registeret
som skitseprojekter til skovrejsning. Vi ved
ogs4, atinddragelse af grundvandsinte-
resserne har veeret genstand for diskus-
sion og uenigheder, fordi landbrugets
repraesentanter ikke har opfattet det som
en opgave, der skulle lgses i 2025.

Det er arsagen til, at landbrugets repree-
sentanter i den lokale trepart for Ise-

fjord og Roskilde Fjord ikke har kunnet
godkende Roskilde Kommunes @nsker om
at inddrage otte skovrejsningsprojekter,
beliggende pa arealer med hgjveerdi-
afgrader, i omlaegningsplanen.

Omvendt udtaler Roskilde Kommune, at
det ud fra et kommunikativt perspektiv er
meningslest ikke at inddrage arealerne,



<2}
e
m
>
L
o
z
i
=
Q.
195}
e}
=
<
z
Qo
e
O
e

nér de allerede er politisk vedtaget i for-
bindelse med kommuneplanen (Forsyn-
ing & Klima den 11. november 2025).

Inddragelse af natur- og drikkevands-
interesserne i omlaegningsplanerne
afspejler legitime og klassiske interes-
semodszetninger. Men det viser ogs3, at
aftaleteksten omkring udarbejdelse af
omleegningsplanerne har givet rum for
fortolkning, og at et mere sneevert fokus
pa N-reduktionskravet har spaendt ben for
synergieffekter og projekter med andre
hovedformal.

Implementering og videre-

udvikling af omlaegningsplanerne

Det er en udbredt opfattelse, at opleeg-
ning af de kulstofrige lavbundsarealer vil
forlabe uden starre problemer, men at
arealer til tilbageholdelse af kveelstof pa
hejbundsjord kan veere en udfordring,
iseer i omrader med store krav til reduktion
af kveelstofudledning. Om det vil lykkes,
afheenger af lodsejerne, og her vil bade
muligheder for jordfordeling og attrak-
tive stetteordninger komme til at spille

en central rolle. Men succesen vil ogsa
afhaenge af aftaleparternes villighed til at
sta fast og ikke kaste grus i maskineriet,
nar det begynder at gere ondt. Den farste
starre kurre pa traden blev tydelig, efter at
aftalepartierne bag Den Grenne Trepart

i december 2025 indgik en aftale om
detaljerne for en midlertidig @get markre-
gulering af landbruget, der skal fungere fra
2027, og indtil arealomleegningerne er rea-
liseret. Her har bl.a. Landbrug & Fedevarer
udtrykt stor utilfredshed med den valgte
reguleringsmodel og dens datagrundlag.

Ud over implementering af de nu vedtagne
planer er det dbenlyst, at omlaegningspla-
nerne skal videreudvikles i 2026 og i arene
frem. | aftalen fra december 2025 omtales
det ogs3, at der i 2026 skal arbejdes med
kortleegning af muligheder for at udar-
bejde mindst fem natur-signaturprojekter,
projekter, der skal bidrage til at skabe
starre sammenhaengende naturomréder.
Naturstyrelsen har i februar 2026 indledt
denne proces med seks sggeomrader,
men vi ma formode, at der kan komme
flere og andre modeller for etablering af
sterre sammenhaengende naturomrader i
spil. Mange lokale treparter og kommuner
har ensker til starre sammenhaengende

naturomréder, ogsa uden for de seks
s@geomrader, og forventningen er, at der i
labet af 2026 kommer et "statsligt” udspil
til, hvordan de lokale treparter skal arbejde
videre med dette emne.

Med den aktuelle politiske interesse for
grundvandet er det et dbent spargsmal,
om drikkevandsbeskyttelse som interes-
seomrade i trepartsimplementeringen bli-
ver fremskyndet og inddraget i videreud-
viklingen af omlaegningsplanerne i 2026.
Efter vores opfattelse bar grundvandsbe-
skyttelse ses i sammenhaeng med skov-
rejsning og ensket om mere natur og ikke
reduceres til et spargsmal om forbud mod
brug af pesticider i udpegede omrader.

Afsluttende refleksioner -

et halvfyldt eller halvtomt glas?

Den forste del af trepartens iveerkseettelse
er afsluttet med omlaegningsplanernes
vedtagelse, og nu afventes aftaler med
lodsejerne. Hvis vi afslutningsvis skal
vurdere denne del, ser vi treparten som et
halvfyldt glas, nar det kommer til den poli-
cy-innovation, der ligger i, at regeringen
har inviteret relevante partnere med til at
udforme en aftale om lgsning af veesent-
lige miljg-, natur- og klimaudfordringer, og
at relevante aktorer er blevet sat sammen
for at iveerksaette aftalen. Med til det
halvfyldte glas herer ogs3a, at der er fulgt
penge med, og at alle parter har lagt sig i
selen, for at det skulle lykkes at komme i
mal med omlzegningsplanerne i 2025. Nar
vi ser glasset som halvtomt, er det fgrst og
fremmest, fordi vi ligesom Klimaradet og
andre har opfordret til at teenke alle kra-
vene ind i omleegningsplanerne fra starten
og pa en gang, sa man ikke skulle rulle nye
krav til lodsejerne ud hvert ar. Det har man
ikke gjort, og nu viser konsekvenserne sig
i horisonten — en gryende utilfredshed,
der bunder i, at lodsejerne troede, atde nu
vedtagne omlaegningsplaner var fyldest-
gerende. Det er noget af en kommunikativ
opgave, iseer kommunerne star over for at
skulle lgse med evt. manglende arbejds-
kapacitet i egne raekker og hos de mange
radgivere, der skal hjaelpe med de tekni-
ske forundersggelser mv. Men fra vores
interviews ved vi, at viljen er der.

Lone S. Kristensen og Henrik Vejre deltager i
projektet Transform, som har forestéet den
omtalte interviewundersogelse af 11 udvalgte
lokale treparter. Se mere pa transform-dk.org
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af Danmarks areal skal
omlaegges til en mere
ekstensiv anvendelse

til gavn for miljg,
klima og natur.
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Efter vores opfat-
telse bar grund-
vandsbeskyttelse
ses i sammenhaeng
med skovrejsning
og onsket om mere
natur og ikke redu-
ceres til et spargs-
mal om forbud mod
brug af pesticider i
udpegede omrader.


http://transform-dk.org

