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apacitetssamarbejdet ved Harrestrup A

er et sarligt samarbejdsprojekt i hoved-

stadsomradet mellem ti kommuner og

deres forsyningsselskaber om en helheds-
orienteret lgsning til feelles udnyttelse af dsystemet
som vandvej for skybrud. Drgftelser om samarbejde
havde veeret undervejs i mange ar. Skybruddet i
juli 2011, som resulterede i skader pa bygninger og
infrastruktur til en vaerdi af fem mia. kr., blev start-
skuddet pa et mere formaliseret samarbejde mellem
parterne.

Borgmestrene i de ti kommuner erkendte, at vandet
ikke respekterer kommunegraenser, og de aner-
kendte, at det var ngdvendigt at samarbejde. Malet
var at finde tilstraekkelig plads til at hdndtere vandet.
Samtidig skulle de sikre det asystem, som har bade
rekreative og afvandingsmaessige vaerdier. Det er
vigtigt for alle kommuner omkring den. De dannede
derfor et steerkt faellesskab og grundlagde kapaci-
tetssamarbejdet.

En helt ny samarbejdsform

Det er fgrste gang, sd mange kommuner og spilde-
vandsselskaber samarbejder om at handtere regn-
vand. Parterne har i feellesskab faet udarbejdet en
langsigtet og helhedsorienteret plan, der skal gere
det muligt at handtere regnvandet i det 80 kvadrat-
kilometer store opland til Harrestrup A, ogsa nar de
helt store regnskyl falder. Malet for kapacitetsprojek-
tet er, at Harrestrup A-systemet udbygges og ender
med at fungere som en feelles skybrudsstruktur.

Projektet skal sdledes gere det muligt for kommu-
nerne at lede det skybrudsvand til aen, som de matte
gnske, samtidig med at naeromrader til Harrestrup
A-systemet bliver sikret mod skader fra oversvem-
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melser fra den op til en 100-ars haendelse i den om
30 ar. Kommunerne velger selv, hvordan de vil
skybrudssikre deres opland til den.

En faelles losning: 40 anlaegsprojekter

Den falles lgsning bestar af en kombination af
fysiske anlaeg, der i de fleste tilfaelde gennemferes

pa overfladen og i grenne omrader, hvor vandet
naturligt vil samle sig. Over de naeste 20 ar etableres
ca. 40 anlaegsprojekter og et feelles styringsanleaeg,
der kan styre vandet og sikre fuld udnyttelse af kapa-
citeten i det samlede system. Der vil blive etableret
grgnne oversvemmelsesomrader eller bassiner, hvor
regnvandet kan forsinkes og kontrolleres, vandle-
bet vil flere steder blive udvidet, og begraensende
flaskehalse ved broer vil blive bygget om, s& vandet
kan lgbe frit og hurtigere.

Vi skaber mulighed for naturmaessige

og rekreative synergieffekter

Det har vaeret en forudsaetning for samarbejdet,

at forsyningsselskaberne kan finansiere de mange
anlaegsprojekter efter en aftalt fordelingsnagle,
hvorfor det faelles anlaeg har fokus pa vandhand-
teringen. Hvis det @nskes lokalt, er der gode mulig-
heder for, at kommunerne kan tilfgre andre veerdier
til projekterne sdsom natur- og rekreative veerdier.

I forbindelse med gennemfgrelse af de mange
projekter vil der derfor ogsa veere fokus pa at komme
de lokale interessenter i mgde og forsege at skabe
naturmaessige og rekreative synergieffekter. Den
type tiltag finansieres af de lokale parter og ikke af
det feelles projekt.

Det forste feerdige projektiregi af kapacitetssamar-
bejdet har saledes kombineret skybrudshandtering
med den lokale forsynings enske om handtering af
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hverdagsregn og den lokale kommunes @nske om
mere biodiversitet samt rekreative tiltag. Flere af de
igangvaerende projekter har samme ambition.

Klare spilleregler for samarbejdet i kapacitetsplanen
blev godkendt og underskrevet af borgmestrene i de
ti kommuner samt bestyrelsesformandene i forsy-
ningsselskaberne i 2019. Samtidig blev der under-
skrevet en aftale om at gennemfgre planen sammen
med klare spilleregler for samarbejdet, herunder
bl.a. hvem og hvordan der kan traeffes beslutninger.
Senere blev der ogsa vedtaget en raekkefalgeplan for
gennemferelse af de mange projekter.

En afgerende faktor for projektets succes har veeret,
at projektet fra starten har haft politisk fokus og et
steerkt mandat, som har sikret forankring i kommu-
ner og forsyningsselskaber. De feelles vaerdier, enig-
hed, dbenhed og tillid, har vaeret grundlaeggende
for bade samarbejdsformen og maden, projektet er
blevet organiseret pa.

Ansvaret for at realisere det samlede kapacitets-
projekt varetages af en styregruppe med deltagelse
af alle parter, hvor beslutninger treeffes i feellesskab
og under hensyntagen til alle involverede parters
interesser. Gennemforelsen af de enkelte anlaegs-
projekter er uddelegeret til forskellige parter i sam-
arbejdet. I det hele taget har en veletableret struktur,
som lgbende er blevet udviklet, med klare spillereg-
ler og rammer for rolle, ansvar og beslutningstag-
ning bidraget til et mere effektivt samarbejde.
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Tillid og forankring er vejen frem

Koordineringen i samarbejdet foregar ved regelmaes-
sige mgder mellem parterne pa flere niveauer. Styre-
gruppen er projektejer for kapacitetsprojektet og har
beslutningskompetencen i projektet. Styregruppen
megdes minimum to gange pr. ar for bl.a. at godkende
anlaegsprojekterne, nar planlegningen igangsaettes,
og nar projekterne skal i jorden. Gennemfgrelsen af
de enkelte anlaegsprojekter er i tillid uddelegeret til
de enkelte parter i samarbejdet. Projektejerskabet
for det enkelte anlaegsprojekt hviler pa det styre-
gruppemedlem, der repraesenterer parteniden
overordnede styregruppe. Det er med til at skabe
forankring af projektet hos alle parter.

Sekretariatet sikrer fremdriften

Der er desuden nedsat en projektgruppe med reprae-
sentanter for alle parter, og denne gruppe handterer
de mere tekniske og operationelle aspekter. Dette
sker i samarbejde med et faelles sekretariat, som
spiller en central rolle i den daglige drift og fungerer
som bindeled mellem de forskellige parter. Sekreta-
riatet har i samarbejde med sin tekniske og juridiske
radgiver ansvar for at overvage og lgbende orientere
projekt- og styregruppe om fremdrift, kvalitet af
projekter og skonomi samt bringe relevante forhold
og risici op til dreftelse og beslutning. Sekretariatet
forbereder, afholder og agerer mgdeleder pa alle
mader i fellesskabet.

Det er ogsa sekretariatet, der efter behov vejleder
og hjeelper delprojekterne med at fglge de aftalte
spilleregler og leve op til aftalerne for projekterne,
sa de lgbende kan opna godkendelser fra parterne
i samarbejdet om fremdrift, &ndringer mv. Der er
blevet etableret en netvaerksgruppe for alle pro-
jektledere, der sikrer den nedvendige videndeling
mellem projekterne.

Sekretariatet fungerer desuden som indgang til sam-
arbejdet og er ansvarlig for udvikling af den feelles
hjemmeside, kommunikationsmateriale, oplaeg pa
vegne af faellesskabet mv.
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Lovgivningen er ikke rustet til

de tvaerkommunale samarbejder
Kapacitetsprojektet for Harrestrup A er et foregangs-
projekt pa mange mader. For det forste er der tale
om et omfattende politisk og teknisk samarbejde pa
tveers af ti kommuner og deres forsyningsselskaber.

For det andet er lovgivningen ikke skraeddersyet til
et projekt af den karakter, der opererer pa tvaers

af forsyninger, kommunegranser og projekttyper,
der er reguleret af forskellig lovgivning. Det giver
Iobende juridiske og bureaukratiske udfordringer,
hvor Iasningerne ikke ligger lige for, og hvor der ikke
er lignende projekter at skele til.

For det tredje er det et godt eksempel pa, at det
giver rigtig god mening med en tveerkommunal
tilgang til vandhandtering seerligt i et omrade med
begraensede grenne arealer til brug for forsinkelse
af skybrudsvandet. Der er god gkonomi i at samar-
bejde om at udnytte de tilgaengelige arealer og styre
vandtilledningen til den, da man pa den made kan
reducere det samlede volumenbehov og dermed den
samlede anlaegsgkonomi.

Faellesplaner og lokal implementering virker
Gennemforelsen af de enkelte anleegsprojekter stg-
der lgbende pa udfordringer. Det handler f.eks. om at
handtere stigende krav til miljgundersggelser, fred-
ninger eller dilemmaer i forhold til arealinteresser.
Flere af projekterne har ogsa interne afhangigheder,
der betyder mere koordinering, end man maske er
vant til. Det kan medfare ventetid og forsinkelser,

der ogsa kan veere fordyrende for savel de enkelte
projekter som den samlede plan. Her er det vigtigt at
bevare troen pa det feelles projekt, da alternativet til
de valgte projekter kan veere meget dyrere og mere
ugnskede betonbassiner.

Parterne har tidligere kunnet bestemme over deres
del af vandlgbet. Dette har vanskeliggjort en optimal
udnyttelse af kapaciteten i Harrestrup A til regn-
vandshéandtering. Samarbejdet har ogsa vist, at det
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Der er tale om et
tidsmaessigt langstrakt
projekt, hvor de mange

anlaegsprojekter skal
gennemfgres over en
periode pa 20 ar.

Det kraever
en ekstra indsats

hos alle parter
at fastholde
motivationen

med kapacitetsprojektet er lykkedes for parterne

at skabe dette samarbejdsforum. Dette har f.eks. fort
til, at alle ejerkommuner for Harrestrup A i feellesskab
har udarbejdet et helt nyt feellesregulativ for Harre-
strup A, som netop i &r bliver godkendt og officielt
geeldende.

Samarbejdet bygger pa abenhed, enighed og tillid,
som det blev vedtaget i den forste samarbejdsaftale
fra 2014. Den vigtigste leering fra kapacitetsprojektet
er, at det kan lade sig gere at planlaegge den samlede
planifzellesskab for efterfelgende at lade anleeggene
implementere af de lokale parter.

Det er vigtigt at fastholde motivationen!
Kapacitetsprojektet har lgbende skiftet fokus, afhaen-
gigt af hvilken fase projektet har veereti. I de ferste ar
var der fokus pa at opbygge samarbejdet og udar-
bejde en faelles kapacitetsplan. Derefter begyndte
udviklingen af de forste projekter, samtidig med at
parterne samarbejdede om de tveergaende planer
som f.eks. et faelles vandlgbsregulativ. Inden for de
naeste ti ar vil cirka halvdelen af anlaeggene i Kapaci-
tetsplan 2018 veere under etablering, og planlaegnin-
gen af de resterende projekter vil veere pabegyndt.
Ny viden kan medfgre behov for at justere den
overordnede plan. Derudover skal der overvejes en
passende samarbejdsform, ndr de mange projekter
overgar til drift. Selvom anlaggene vil blive gennem-
fort af de lokale parter, vil kapacitetsprojektet ogsa
fortsat have behov for et feelles forum, hvor parterne
abent kan behandle evt. uenigheder, drafte gkonomi
og finde den gode fzelles lgsning.

Der er tale om et tidsmaessigt langstrakt projekt,
hvor de mange anlaegsprojekter skal gennemfg-

res over en periode pa 20 ar. Det kraever en ekstra
indsats hos alle parter at fastholde motivationen i
feellesskabet pa den lange bane, og seerligt nar ikke
alle parter er involveret i arbejdet med anlaegsprojek-
terne. Derfor vil der ogsa fremover vare fokus pa

at genbesgge planen, de feelles mal, aftalerne,
involvering og videndeling.




