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Jura - Plan

Kurset vil introducere deltagerne
til betydningen af den juridiske
metode og forvaltningsretten pa

planrettens omrade.

Forvaltningsrettens regler og rets-
grundseetninger har betydning for
savel den generelle planleegning,
som for de konkrete afgorelser

med hjemmel i planloven.

En opgave samt eksempler fra
rets- og klagenaevnspraksis vil il-
lustrere den praktiske relevans af
forvaltningsretten — og ikke mindst
konsekvenserne ved tilsidesaet-
telse af de relevante regler. Der vil
lebende vaere mulighed for at stille

sporgsmal fra dagligdagen.
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DEL “Hethep

Ved en tilfeldighed lzeste jeg for nylig en artikel om ‘landbruget og
planleegningen’. Som barn af byen og uden at have tilbragt mange ti-
mer uden for Valby bakke er mine forkundskaber om landbrugets virke
ikke exceptionelle. Og mit eget virke som planleegger har drene igen-
nem givet mig den opfattelse, at det primeert gjaldt om at planlaegge
byerne og det lige omkring — foruden kyster, sommerhusomrader og lidt
mere. Det meste af det &bne land var et residual-omrade overladt til sig
selv, og selv om der var visse mindre restriktioner derude, var landman-
den vist en fri fugl i forhold til byboen, der stort set ikke kunne male en
hoveddgr uden at skulle indhente tilladelse pa radhuset.

Artiklen overbeviste mig om noget ganske andet. Uden at jeg kan gen-
give alle nuancer i artiklen forstod jeg, at der sker en betydelig struk-
turudvikling i landbruget, som raekker langt ud over almen viden om
bedriftsstarrelser, bedriftsantal og feeldning af leehegn. Regelsystemet
har i den grad forplantet sig ud i det abne land, hvor den enkelte bedrift
skal forholde sig til flere love, EU-forordninger, mange omraderegule-
ringer, foruden at skulle opfylde kravet til det “harmoniske landbrug” og
lzse disse mange krav i et labilt stgttesystem, under labile afsatnings-
vilkar og med vejrliget som ubestemt faktor.

Region,- eller snarere kommuneplanlzegningen, forsgger at holde styr
pa dette staerkt regulerede landskabshillede via en sakaldt sammenfat-
tende planlagning, eller helhedsplanlzegning, om man vil. Men er den
overhovedet sammenfattende? Nu hvor regelsystemet er blevet eks-
tremt udtalt i bade by og pa land naermer vi os maske den taerskel, hvor
vi helt skal fraleegge os indbildningen om den sammenfattende plan-
lzegning og i stedet acceptere den stykvise og sektorbaserede planlaeg-
ning, der arbejder med feerre ubekendte og som kan stille regnestykket
enklere, mere preecist og dybtgaende op? Vi kan spgrge os selv, om vi
ikke for leengst har forladt den sammenfattende planlaegning for by-

ernes vedkommende? Er det ikke mere en ajourfgring, en kortleegning
af virkeligheden? Er der nogen planlaegning — og i givet fald, er den
sammenfattende?

Jeg kan ikke besvare spargsmalet - men det taler ikke til den helheds-
orienterede planleegnings fordel, at den i mange ar har stéet i skyggen
af projekter, events og tomme planstrategier. Og det traekker ogsa fra,
at landets store planspargsmal ikke Igses via sammenfattende plan-
lzegning, men meget mere politisk og intuitivt. Teenk pa de store an-
legsprojekter, som slet ikke optraeder i landsplanredegarelserne; eller
taenk pa hvor lidt helhedsteenkning, der er i at have to centralkommuner
og en ring af forstadskommuner, som ikke vil vaere i stue i hovedstaden.
Og teenk pé& TV-serien “Borgen”, som ligeledes underbygger hvor lidt
planleegning, der er i den politiske hverdag. Og nar det kommer til den
kommunale planlaegning, er den fortsat et bogholderi og en ajourfgring
af virkeligheden, men ikke nogen planlaegning. Kommuneplantillzeg
oven pa kommuneplantilleeg. Og lokalplanen, der skreeddersyes til pro-
jektet? Jeg sparger bare?

Endelig er den sammenfattende planleegning ikke serlig operationel
i forhold til den politiske hverdag, til tidsdnden og begivenhedernes
hastveerk. Hertil er den alt for langsom.

Hvorfor ikke sige farvel til den sammenfattende planlagning og opere-
re i et konfliktrum, hvor den smallere sektorielle anskuelsesmade med
precision og dybde kan dissekere en pétraengende problemstilling?
Hvorfor ikke skifte etiketten "helhedsplanleegning” ud med “sektor-
planleegning”? Er det ikke denne form for aktivitet, som alligevel styrer?

“Helhed vs. del” er maske en ny akse eller et nyt modsaetningspar i fa-
get, som gar pa tveers af skellet mellem “blgde og harde planlzeggere”?

Dennis Lund



VI SKAL NED PA GADEPLAN

Kampen om byens arealer er
underlagt de uundgaelige Kkli-
maudfordringer. Ved at se udfor-
dringerne som et potentiale kan
bylivskvaliteten @ges bemaerkel-
sesvaerdigt.

Af Saren Schaumburg Jensen

Denne artikel bygger pd mit speciale GADEPLAN,
skrevet | samarbejde med Jacob Coln. Specialet
handler om strategisk klimatilpasning. Ved at
transformere udvalgte gader i Kebenhavns Kom-
mune, kan man tilgodese de udfordringer, byen
stér overfor. Vi har i specialet udviklet en metode
gennem specifikke analyseteknikker og et kon-
ceptuelt design, der kan overfares til en hvilken
som helst storby.

Kgbenhavn Kommune har udpeget klimatiske pro-
blemstillinger som bl.a. bestér af regnvandshand-
tering, mindskelse af varmegeffekten, styrkelse
af gran mobilitet og forbedring af byens biodiver-
sitet. Med udgangspunkt i dem og indfgrelsen af
sociale aspekter, stillede vi os kritiske overfor de
omgivelser, som er blevet os for vante, men i vir-
keligheden er utidssvarende og utilstraekkelige.

\

A Zoomind
Zoom ind pa Vesterbro, der er et klimatisk udsat omrade.

Byens situation i dag

Med de klimaudfordringer Kgbenhavn star over-
for i dag, skal der findes store arealer, der kan
handtere disse andringer - eksempelvis den
stigende mangde af nedbgr. Da teet pa en tred-
jedel af Kebenhavns offentlige arealer bestar af
veje, er dette et indlysende sted at gribe ind. Som
nutiden tager sig ud, er langt over stgrstedelen
af byens arealer udlagt til monofunktionelle an-
vendelser. Groft stillet op kan arealerne inddeles
i tre: gader/veje, byens tage og alt andet (bag-
garde, parker, offentlige pladser, rekreative omra-
der osv.). Den tredjedel, der udger gadearealet, er
hovedsagelig til motoriseret trafik, og er samtidig
ogsa arealet, hvor en stor del af hverdagslivet
udspilles. Det er derfor oplagt, at gribe denne
mulighed i en uundgdelig omdannelsesproces og
imgdegd udfordringerne som potentialer for nye
og anderledes byrum.

Hvorfor fokusere pa gadearealer?

Set fra et klimaperspektiv danner gadearealer
enorme lukkede ('vandteette’) og varmeabsor-
berende overflader. Det pavirker klimaet pa alle
niveauer og bliver ofte negligeret eller ubevidst
forbigéet. Asfalt danner grundlag for varmeger
og har samtidig en meget hgj aflabskoefficient
(se faktaboks), hvilket ger, at situationer som
oversvemmelserne ved ekstremregns-skybruddet
over Kgbenhavn den 2. juli 2011 opstar. Byens
geometri, udformning og anvendelse har ogsd
stor indflydelse pa de lokale klimaforhold. En stor



By skala

del af gadernes areal er dedikeret til ét formal, men
kunne godt udnyttes mere effektivt og have flere
funktioner. Ved at fjerne den motoriserede trafik
strategiske steder, kan der frigives et stort areal,
som kan gentaenkes. Ved at omstrukturere kan man
fa mulighed for at klimatilpasse og segregere tra-
fikken, s& man fremskynder den granne mobilitet.
Fordelene ved dette er mange, men det skaber
selvfglgelig problemer andre steder. Gevinsten er
dog langt starre og sikrer et godt bymiljg.

Fokus pa trafikfordampning

En af tidens diskussioner om byens udvikling, er tra-
fiknavigering. Hvad sker der, ndr trafikarer andres,
og hvilke konsekvenser har det? Trafikfordampning
er en betegnelse, der stammer fra trafikingenigrer.
Det beskriver et faenomen, hvor trafikken tilpasser
sig ved at finde andre veje, nar gadeareal bliver
lukket for motoriseret trafik. Konsekvenserne viser
knap sé frygtede resultater som forventet, og kan
oven i kgbet forbedre trafikstrammen. Umiddelbart
lyder det paradoksalt, men det har vist sig, at ved at
undlade at bygge og planleegge efter et vist antal
biler, kan transportmanstre a&endres og problemerne
Igse sig selv.

Omréde skala

Klima pa byskala

Vores metode sammenstiller tre GIS-baserede
kort af hhv. det normaliserede vegetationsin-
deks (NDVI), regnvandsakkumulering (H,0) og
varmegeffekt (UHI), og derved identificeres rele-
vante omrader til klimatilpasning af Kgbenhavns
Kommune. NDVI-kortet udger de omrader hvor
vegetationen har en kglende effekt (ikke kun
ved skygge, men ogsé ved dannelse af fotosyn-
tese). NDVI-kortet skal betragtes som UHI-kortets
modsatning og er her begreenset til de hgjeste
overfladetemperaturer fra 40-47 °C. H20-kortet
er udarbejdet af COWI og simulerer en 100 ars
regnhaendelse i 2010. De tre kort er indbyrdes
relateret til hinanden ved at varmegeffekten pa-
virker nedbgren, som pavirker vegetationen, der
igen pavirker varmegeffekten. (Se faktaboks for
uddybning af NDVI, H,0 og UHI)

Kebenhavns egentlige klimakvarter

Ved vores klimatiske analyser treeder Vesterbro
tydeligt frem som det mest udsatte omrade i Ke-
benhavn, og ma derfor betegnes som Kgbenhavns
egentlige klima(belastede)kvarter. Her er sa stort
fraveer af vegetation, at det ingen relevant ind-
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<« metodediagram

Metoden bestar af en sammenkaedning mel-
lem skala, som er baseret pd analyserne.
Fremgangsméden er inddelt i tre analyse-
dele pé de tre forskellige sammenbundne
skalaer - By, Omréade og Gade.

Gade skala

virkning har pa varmegeffekten og nedbarens ak-
kumulering pad gaderne.

Samtidig har Vesterbros topografi stor betydning
for regnvandets overfladeafstramning, og forkla-
ringen findes i den historiske udbygning af kvar-

Vegetationsindeks (NDVI)
NDVI er det bedst kendte granhedsindeks og viser
i praksis en veerdi fra 0 til 1. Jo na&rmere 0, desto
mindre vegetation, og jo teettere pa 1, desto mere
vegetation.

Kortet fungerer som substitut afleesninger for en
relativ biomasse, der er den feelles betegnelse for
al det organiske stof, som dannes ved planternes
fotosyntese med solen som energikilde. Et vege-
tationsindeks er en simpel numerisk indikator for
vegetationens tilstand og udviklingsstadie. Hvis
planten er stresset pga. sygdom eller mangel pa
vand falder NDVI, hvorimod planter i sund vaekst
vil have et relativt hgjere NDVI.

Vegetation har en generel nedkalende effekt pa
bymiljget og overfladetemperaturen kan sammen-
lignes med vegetationsindekset som et negativt
billede.




<« Diagram af udvalgt gade

Den sydlige del af Gasveerksvej foreslds som farste etape til
nyt byrumsforleb for klimatilpasning af Vesterbro. Et af flere
nedslagspunkter der skal vaere med til at klimasikre Kebenhavn.
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teret. | denne forbindelse blev tre punkter haevet
- ét ved hovedbanegdrden, ét ved Dybbglsbro og
ét ved Enghavevej. Alle forbundet af Ingerslevs-
gade. Det betyder, at Vesterbro har et enormt
stort opland, der leder regnvandet mod bunden
af det gryde-formede terreen mellem de haevede
arealer. Tilmed er Vesterbro Kgbenhavns lavest
liggende kvarter, hvis gamle kystlinje omtrent 13
hvor Sgnder Boulevard ligger i dag.

Forebyggende klimaforbedringer
Som en del af Kgbenhavns Kommunes mal for
klimatilpasning er forbedring af den grenne mo-

bilitet i fokus. Pa Vesterbro er der generelt darlige
forhold for cyklister, der ofte ma vige pladsen for
de mange biler. Ved at segregere cykel og biltrafik
vil trafiksikkerheden gges. Med et transformeret
gaderum dedikeret til cyklister og fodgeengere
kan der skabes mere plads til rekreation. Men
komforten pa og langs cykelruten kan ogsa for-
bedres og dermed opfordre flere til at vaelge cyk-
len som transportform. Trafikbelastningen af om-
radet er stor, og statistik viser, at bade cykler og
motoriseret trafik anvender samme feerdselsruter.
Den nord-sydgéaende forbindelse ad Gasveerksve]
og Skelbaekgade er oplagt til at forbinde og ud-
bygge 'den granne cykelsti’. Denne straekning er
0gsa udpeget af Kgbenhavns Kommune til dette
formal.

Udformningen af et forslag

Ved udformningen af et konceptuelt design til
et transformeret gadeareal er der fokuseret pa
handtering af regnvand, gran mobilitet, ophold
og en massiv begranning af byrummet. Alle disse
punkter forholder sig bade til specialets problem-
stilling, men ogsa konkret til Kebenhavns klimati-
ske udfordringer.

Der er lagt vaegt pd, at afledning af regnvand fra
tage og veje skal holdes adskilt, og at byrum-
met skal gennemgéd en massiv beplantning for

at mindske varmegeffekten. Centralt p& gaden
er placeret et vandtarn, som dog ikke er en del
af regnvandshandteringen, men kan fungere som
vandopsamling fra tagene, eksempelvis til van-
ding i terkeperioder. Derudover kan det ogsa have
en effekt som landmark funktion (se ill. s.7).

Gasveerksvej har nu faet tilfart en raekke funk-
tioner, som den ikke var i besiddelse af fgr. Den
er blevet multifunktionelt og tidssvarende. Den
er blevet klimatilpasset med elementer, der kan
handtere over 100 % af et skybrud svarende til
en 100 ars regnhaendelse pa en gades leengde af

Regnvandsakkumulering (H,0)
Kortet over regnvandets/nedbgrens akkumulering be-
star af rasterdata fra Center for Park og Natur under
Teknik- og Miljgforvaltningen i Kgbenhavns Kommune,
udarbejdet af COWI i 2010. Ifglge Kabenhavns Kommu-
nes “Copenhagen Climate Adaptation Plan” (2011) er der
pa COWI's kort modelleret en 100 ars haendelse og de
realistiske kansekvenser i de fglgende 2 uger fra d. 14.
august 2010 i Kebenhavn.

COWI's koncept for deres udarbejdede oversvemmelses-
kort kombinerer topografisk information fra DTM (Digital

Terrain Model), havspejlsstigning, stormflod, nedbgr/
overfladeafstrgmning og viden om gkaonomiske veerdier
af ejendomme osv. i det geeldende omrade.
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Vejheeldninger
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A 100 ars regnhaendelse og vejhaeldninger

Diagrammerne viser hvor regnvand vil samle sig ved en 100 &rs haen-
delse. Kilde: Regnvandsoversvemmelser er baseret pa Ramballs sarbar-
hedskort 2010. Promilleberegninger er baseret pa GIS data fra DTM (1,6
m grid) fra KMS.

100m. Varmegeffekten er mindsket og luftkvalite-
ten er blevet betydelig bedre. Trafikken er sikker,
og stedet har faet stemning af baggardsfornem-
melse, som er imgdekommende, og giver stedet
en sikker skolevej.

Til reference er skybruddet den 2. juli 2011 ka-
rakteriseret som en 1000 drs regnhandelse,
hvor denne lgsning ikke vil veere tilstreekkelig. |
sadanne situationer kraeves et langt starre sam-
menhangende system, hvor det er vigtigt at fan-
ge overfladevandet i oplandet, inden det samler
sig som pa Gasveerksvej. Effekten for regnvand-
handteringen ved denne transformation er
udregnet til 132,7 % hvilket er omtrent en
tredjedel starre end det egentlige behov.
Tredobles denne lgsning kan transforma-
tionen rumme fire gange sa meget nedbar.

P& denne made deekker transformationen et
stgrre areal end der transformeres.

Transformations strategi

Ved implementering af vores foresldede
@ndringer, er det vigtigt at tage hensyn til
hverdagslivets rytmer, og &ndre den eksi-
sterende situation lidt efter lidt, og udfare
indgrebet i etaper. Eksempelvis bar et starre
klima- og cyklistorienteret byrumsforlab,
der forbinder Dybbglsbro og Sgerne, ind-

deles i etaper. Kigger man naermere pa omradet,
er Gasvaerksvejs Skole et godt sted at starte, da
trafikbelastningen er meget tung netop her. Ga-
dens dimensioner er sma, og cyklister bliver nemt
klemt inde mellem kgrende og parkerede biler. En
af grundene til denne harde belastning kan veere
Gasveerksvejs status som fordelingsvej, hvilket
den slet ikke egner sig til. Alt dette tager vi hgjde
for i vores forslag. m




Om Forfatterne

Jacob Coln og Seren Schaumburg Jensen skrev specialet
"GADEPLAN - Klimatilpasning og byfornyelse af Kgbenhavn
gennem transformation af specifikke nedslagspunkter i vej-
strukturen” som del af deres uddannelse pa Landskabsarkitek-
tur og Bydesign, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet pa
Kabenhavns Universitet — SCIENCE, jacobcoln@gmail.com og
sorenschaumburg@gmail.com, En elektronisk kopi af specia-
let kan downloades fra: https://dl.dropbox.com/u/15112012/
GADEPLAN-20121210_web.pdf

Alle illustrationer og billeder er fra specialet og med ophavs-
ret af forfatterne med mindre andet er anfart.

Artiklen er redigeret af Byplan.

Plantegning
Plantegning af forslag for et alternativt Gasveerksvej.

'V A forslag til transformeret gadeareal.



HVAD GOR VI VED DANMARK?

Et seminar om landsplanleaegning,
arrangeret af Byplanlaboratoriets
Byplanhistoriske Udvalg, viste, at
byplanhistorie kan bidrage til dis-
kussion af aktuelle planleegnings-
spgrgsmal

Af Arne Post

Den 2. november 2012 var der fyldt i salen hos
By & Havn, og nogle studerende og unge plan-
lzeggere bidrog til at senke det ellers ret hgje
aldersgennemsnit blandt deltagerne. Opleeg og
debat vil fremga af et skrift, der vil kunne kabes
i Byplanlaboratoriet til fordret. Denne artikel er
ikke forsag pé at refererer seminarets indhold,
men udtrykker nogle overvejelser og spargsmal,
som seminaret har inspireret til.

Farst et spargsmal, som jeg senere vender til-
bage til: Store statslige anlaegsprojekter som fx
Femern-forbindelsen og supersygehusene har be-
tydning for udviklingen i store omrader. Hvorfor er
sadanne projekter ikke resultater af en planlaeg-
ning, der samtidigt behandler de vaesentligste
forhold, som de har konsekvenser for?

Historisk perspektiv

Planleegning og idéerne bag kan have et langt
tidsperspektiv. Seminarets fokus var landsplan-
lzegningen siden kommunalreformen i 1970. Der
var dog refereret til bl.a. Erik Kaumanns stjerne-
byskitse fra 1959" og Zoneplan 19622 Det blev
0gsa neevnt, at visse former for landsplanlaegning

i Danmark gér leengere tilbage. Jeg kan supplere
med, at Dansk Byplanlaboratoriums senere man-
gedrige sekreteer, Vilhelm Malling, var inde pa
emnet i 1945 i “Nogle byplanproblemer”®, hvor
han skrev: “Sagligt behandler den (en generel
landsplan) samtlige spargsmal, som berarer for-
delingen af bebyggelse, boliger og erhvervsvirk-
somheder, trafikmidler, friluftsomrader. Spargs-
malene behandles kun i de groveste hovedtraek,
og principielt er egnen den mindste enhed i lands-
planen (f. ex. amterne).”

Malling efterlyste en afgarelse om linjefaringen
for de danske motorveje, som han forudsa ville
komme. Han gengav “de store ingenigrfirmaers
forslag til motorveje i Danmark” fra 1937, som
havde linjefgringer, der i forblgffende grad sva-
rer til hovedparten af de gennemfgrte motorveje,
inkl. Storebeelts- og @resundsforbindelserne.

Landsplanarbejdet i Landsplanudvalgets Sekre-
tariat startede i 1961 og indgik i Miljgministeriet
ved dets oprettelse i 1972. | Miljgministeriets
publikation “40 for en gren velfeerd” er lands-
planleegning stort set alene beskrevet med dens



positive betydning for bycentrene (ved forbuddet
mod lavprisvarehuse) og udavelse i samspil med
regionplanlaegningen. Det oplyses, at den nye vir-
kelighed i slutningen af 1960°erne naermest rabte
pd en steerk og helhedsorienteret planlaegning.
Derefter star, at “Her holdt tanken om en lands-
planlegning sit indtog som udtryk for en helheds-
tanke. Der blev skitseret to landsmodeller — en
stjernebyskitse og Det Store H, som endte med at
blive den dominerende model.” Forfatterne kunne
nu godt have naevnt, at tanker om landsplanleeg-
ning gar lengere tilbage, og at “Det store H" var
et svar fra Byplans redaktion i 1960 pa Stjerneby-
skitsen.5

Erik Kaumann havde ved praesentationen af stjer-
neby-skitsen pointeret at: “I de naeste artier vil en
stadig starre del af befolkningen, erhvervslivet og
kulturlivet samle sig pa nogle fa steder i landet.
Overser vi denne udvikling, vil vi spilde kreefter og
penge. Falger vi den, kan den pavirkes og blive
hele landet til gavn.” Det er et synspunkt, som
stadig ser ud til at veere aktuelt.

Bade planleeggere og politikere har gennem
mange ar beskaeftiget sig med spgrgsmalet om

Erik Kaumann (1959): “I de neeste artier vil en stadig
storre del af befolkningen, erhvervslivet og kulturl-
vet samle sig pa nogle fa steder i landet. Overser vi
denne uavikling, vil vi spilde kreefter og penge. Folger
vi den, kan den pavirkes og blive hele landet til gavn.”

hovedstadsomradets veekst. | en statusraport fra
1950 om Kgbenhavnsegnens planleegning?, stilles
spgrgsmalet: “Bgr man pdregne hovedstadens
veekst begreenset?” Og svaret er: “Ikke uden en
samlet landsplanlaegning.” Hvorefter der gares
opmaerksom pa, at de praktiske vanskeligheder
ved en begreensning taler for, at man i hvert fald
ikke tager forskud pa den.

Det var en anden opfattelse, der i 1978 kom til
udtryk i et debatopleeg fra Planstyrelsen om det
fremtidige bymenster’. Lands- og regionplanlo-
vens formdl var bl.a., at der skulle tilstreebes en
ligelig udvikling i landet. Det blev taget alvorligt,
og der henvistes til landsplanredeggrelsen fra
1975, hvorefter: "de senere ars forskydning af
befolkningstilveeksten fra hovedstadsregionen
til det gvrige land bgr fastholdes og forstaerkes,

og at Arhus- og Odense-omradernes andel af den
samlede befolkning heller ikke bar gges, saledes
at det bliver muligt at realisere de lands- og regi-
onplanmaessige mal i det gvrige land, og dermed
ogsa i den gvrige del af de to amter.”

Sédan gik det ikke! By & Havn arbejder bl.a. med
udvikling af @restaden og Nordhavnen, og har for
nyligt udsendt en rapport om Nordhavnen®. Det
fremgar heraf, at befolkningstallet i Kgbenhavns
Kommune forventes at stige med ca. 100.000
frem til 2025. Ogsa Aarhus og Odense forventes
at vokse. Men forestillinger — og @nsker - om “ud-
vikling i hele landet” lever fortsat.

Resultater af landsplanlaegningen
Vi har aldrig fet en samlet landsplan i stil med en
regionplan. Dog er der elementer i landsplanlaeg-
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ningen, der i realiteten svarer til en plan, nemlig
planlovens bestemmelser om kystnaerhedszonen.
Resultaterne af landsplanlagningen er vanskelig
at gare op. Det skyldes bl.a., at den i vaesentlig
udstreekning tidligere er blevet udmgntet via re-
gionplanerne, og at landsplanlaegningen i et vist
omfang "bestar” af kommunale planer, der ikke
er realiseret. | min egen by, Skive, har landsplan-
leegningen (i form af planlovens bestemmelser
om planlaegning til butiksformal) aktuelt medfart,
at vi undgar at fa et "bydelscenter” placeret et
par hundrede meter fra bymidteafgraensningen.®

P& seminaret blev oplyst, at bestem-
melserne om planleegning til butiks-
formdl har mindsket forringelsen af
bymidterne, pavirket befolkningens
indkgbsmanster og begraenset uden-
landske kaeders etablering i Danmark.
Men ogsa dette emne er udtryk for, at
“tingene endrer sig”: De starrelses-
maessige begraensninger for butikker -
bade til dagligvarer og udvalgsvarer - er
udvidet flere gange, senest i 2011, for
at fglge med "udviklingen”.

Landsplanleegningen giver sig ogsa udtryk i en
reekke bestemmelser i planloven, herunder be-
stemmelserne om landzone og om planlaegning i
hovedstadsomradet (Landsplandirektiv Fingerpla-
nen). Hertil kommer "Qversigt over statslige inte-
resser i kommuneplanleegningen”, hvor 2013-ud-
gaven indeholder mere end hundrede krav til den
kommunale planlaegning, baseret pa planloven
og forskellig anden lovgivning. Efter planlovens
§ 29 skal miljgministeren (i praksis ved Natur-
styrelsen) fremseette indsigelse mod et forslag
til kommuneplan og @ndringer heri, der ikke er

i overensstemmelse med overordnede interesser,
sa det er noget af en opgave, der hermed pahviler
Naturstyrelsen.

Temaer i foroffentligheden om Landsplanredege-
relse 2012 var bl.a: "Udvikling i hele landet” og
“Landdistrikter”. | et notat fra Naturstyrelsen om
indkomne ideer og forslag™ oplyses, at disse te-
maer vil blive fastholdt og udbygget med et gget
fokus pa dels, at udviklingen skal kunne komme
hele landet til gode, dels blive udbygget med et
gget fokus pa mulighederne for, hvordan plan-

At der er politisk interesse for store anleegsprojek-
ter og enkeltsager, kan ses bade pa folketings- og pa
kommunalbestyrelsesniveau. Hvorfor er der sa ikke
politisk interesse for en overordnet sammenfattende
fysisk planleegning? Er det for uoverskueligt?



lzegning kan medvirke til at fremme erhverv i
landdistrikterne, med detailhandel i landsbyer,
turisme og mulighed for digital infrastruktur.

Det er andre forventninger til udviklingen man
meder i Mandag Morgen og Realdania’s sce-
narier for Danmarks grenne fremtid i 2050".
Her beskrives, at det i 2050 er “byernes zera”.
Danmarkskortet ventes at blive domineret af
to storbyregioner, betegnet Freja (bybandet
fra Randers til Kolding) og @resund (Hoved-
stadsomradet og det meste af Sjzlland samt
Malmg, Lund og Helsingborg). Mange sma
samfund vil blive marginaliseret eller helt for-
svinde. Der vil veere omrader, der enten er ud-
dede eller naesten totalt affolket. Hver tredje
borger i Vestjylland vil vaere aldre end 60 ér,
og pa Bornholm vil naesten hver anden vaere
over 65 r.

Det kunne veere spaendende, hvis Miljgmini-
steriet inddrog sadanne scenarier i en lands-
planredegarelse.

Temaer | foroffentligheden om Landsplanredego-
relse 2012 var bl.a: “Udvikling i hele landet” og

“[ anddistrikter”

Det er andre forventninger til uadviklingen man
meoder | Mandag Morgen og Realdania's scena-
rier for Danmarks gronne fremtid 1 2050. Her be-
skrives, at det 1 2050 er “"byens sera’”

Landsplanlaegning som samfundsplanlaegning?
Seminarets titel var: Hvad gjorde vi ved Danmark?
Formuleringen ligger taet op ad Planstyrelsens de-
batopleeg om landsplanlzegning 1983-2000, som
havde titlen: Hvad ger vi ved Danmark?'? | begge
titler er det underforstéet, at “vi” som planleeg-
gere er ansvarlige for de analyser og forslag, vi
forelaegger for politikerne.

P& seminaret blev refereret til, at mange i
1960°erne og 70'erne havde en forestilling om,
at samfundsudviklingen kunne styres rationelt, at
man kunne teenke sig til — og planleegge — “det
gode samfund”. Et kapitel i “Landsplanleegning
— status og fremtidsperspektiver”'3, som Lands-
planudvalgets sekretariat udsendte i 1970 hedder
ligefrem: “Mod en samfundsplanleegning”. Og i
det nzvnte debatoplaeg fra Planstyrelsen om

landsplanlaegning 1983-2000 star, at “risikoen for
pgede forskelle og uligheder i levevilkarene kan
imgdekommes ved en malrettet planlaegnings-
indsats. Bade pa det kommunale og det statslige
niveau er det muligt, at sikre at omstilingen tager
hensyn til seerlig truede grupper.”

Der blev i dette debatopleeg gjort opmaerksom
pa, at mange af de problemer, der rejstes, ikke
kunne lgses gennem fysisk planleegning. Men
nogle af de 14 redegarelser, der blev udgivet i
tilknytning til debatopleegget, havde titler som:
“Byplanlaegning, Kulturlandskab og livsformer”,
“Informationsteknologi og samfundsudvikling”,
“Fordeling af tid og arbejde i velfaerdsstaten”
samt “Levevilkdr og eendringer i livsformer”. | de-
batoplaegget fra 1978 om det fremtidige byman-
ster var opfattelsen, at "byveekstens placering

11
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Debatopleeg fra Planstyrelsen
(1978). “de senere ars forskyd-
ning af befolkningstilvaeksten fra
hovedstadsregionen til det evrige

hvorefter der i yderomrader
som hovedregel skal gives
tilladelser til opfarelse af
nye helarsboliger i tilknyt-
ning til landsbyer, rummer
ingen krav om, at der skal
veere et vist serviceniveau
i de pagzeldende landshyer.

land ber fastholdes og forsteerkes.”

kan have betydning for Igsning af en lang reekke
samfundsproblemer, bl.a.: - industriens og andre
erhvervs udvikling, - gskonomi, kvalitet og miljg i
offentlige institutioner, - adgang til et arbejds-
marked, - biltrafikkens omfang og den kollektive
trafikbetjening, - mulighederne for trivsel og livs-
kvalitet.” Listen er leengere — og det er vel ikke
forkert altsammen?

| samme debatoplaeg blev der argumenteret for
placering af byvaekst efter et bymgnster, som
skulle give en rimelig sikkerhed for, at service-
funktioner som dagligvarebutik og drgangsdelt
skole blev opretholdt ialtfald i en arreekke. De-
batopleegget blev udsendt under en socialdemo-
kratisk regering, men det er partiet Venstre, der
har aren for, at malet om en ligelig udvikling blev
indfgjet i lands- og regionplanloven. | dag er si-
tuationen mildest talt en anden med hensyn til
opfattelsen af veekst i hovedstadsomradet. Og
den tidligere regerings eendring af planloven,

Ogsa dele af regionplanleeg-

ningen kan betragtes som
forseg pa en form for samfundsplanlzegning: Mal
om offentlighedens aktive inddragelse i plan-
lzegningen kom ind i lovgivningen med lands- og
regionplanloven i 1973, og blev i farste omgang
udmegntet i debat om alternative regionplanskit-
ser. Og i altfald i Viborg Amt ma alternativer som
“@konomisk veekst”, “Ligelighed” og “Kvalitet i
befolkningens levevilkar” have givet forventnin-
ger om, at det drejede sig om samfundsplanleeg-
ning.

Er forestillingen om fysisk planleegning som led
i en samfundsplanlaegning sa vaek nu? Det tyder
det ikke pa. Det kommer bl.a. til udtryk i bestem-
melser om planlaegning til butiksformal og in-
tentioner i landsplanredeggrelsen om udvikling
i hele landet. Og pa kommunalt niveau er der
mange planstrategier, der praeges af brede hen-
sigtserkleeringer om “livskvalitet” og “borgeren i
centrum”, og har som temaer “Det bedste i men-
nesket” og “Mennesker i feellesskab”, samt fotos

af legende barn og greessende kaer. Det tyder pa,
at opfattelsen af fysisk planleegning som sam-
fundsplanlaegning er udbredt.

Manglende politisk interesse

P& seminaret blev fremsat udsagn om, at plan-
lzegning er politik og at beslutninger, der grund-
lzeggende er politiske, ikke uden videre kan over-
lades til teknikere. Det blev ogsa naevnt, at der
kun er lidt politisk opmaerksomhed pa fysisk plan-
leegning, at planlaegning er ugleset af politikere,
og at udviklingen maske er et andet sted end den
politiske diskussion. Og det blev papeget, at plan-
strategierne er vigtige i den politiske proces, og
at vi skal genvinde troen pa fysisk planlaegnings
betydning.

Med hensyn til at overlade beslutninger, der
grundlaeggende er politiske, til teknikere, er der
nu i planloven abnet mulighed for delegation af
vedtagelse af lokalplaner og visse kommune-
plantilleeg. | hvilken udstraekning - og pa hvilket
grundlag - det vil ske, bliver spaendende at se. Det
gar ikke spillet mellem planlaeggere og politikere
mindre kompliceret, og bade dette emne og fysisk
planlaegnings betydning burde i hgjere grad end
det er tilfaeldet veere genstand for diskussioner
og forskning.

At der er politisk interesse for store anlaegspro-
jekter og enkeltsager, kan ses bade pa folke-
tings- og pa kommunalbestyrelsesniveau. Hvorfor



er der sd ikke politisk interesse for en overordnet
sammenfattende fysisk planleegning? Er det for
uoverskueligt? Qg ikke velegnet til politiske marke-
ringer ud over helt generelle og overordnede hen-
sigtserklaeringer? Man skulle kunne forvente, at
planstrategierne var velegnede til at skabe politisk
interesse for fysisk planlaegning. Men at der er no-
get om snakken om manglende politisk interesse,
kan ses af, at planstrategierne er formuleret, sa der
stort set ingen mindretal er ved vedtagelsen. - Det
kan da ikke veere rigtigt, at de aendringer i kom-
muneplanerne, som planstrategierne skal bane vej
for, er s& politisk harmlgse, at der altid er enighed
om dem?!

Store anlaegsprojekter er landsplanlaegning
Tilbage til spargsmélet; hvorfor store anlagspro-
jekter ikke indgdr i landsplanredegarelsen. Natur-
styrelsen har i notatet om ideer og forslag til em-
ner i forslag til Landsplanredegarelse 2012 oplyst,
at der er modtaget forslag om at seette fokus pa
infrastruktur, bade den infrastruktur, som handler
om veje, jernbaner og havne, og den infrastruktur,
som forsyner landet med digitale forbindelser. Der
er i tilknytning hertil indsendt en del forslag om
konkrete infrastrukturanleeg: etablering af en Kat-
tegatforbindelse, opgradering af eksisterende veje,
etablering af nye motorveje, etablering af letbaner
i Odense og i Arhus, timedrift pa jernbaner mm.

Herefter star der i notatet, at "Problemstillingen
om infrastruktur vil generelt set blive behandlet

pa et meget overordnet niveau i forhold til de in-
ternationale forbindelseslinjer mellem Danmark
og nabolandene, mens forslag om konkrete in-
frastrukturanlaeg ikke kan forventes behandlet i
forslaget til Landsplanredegarelse 2012."

Det kan (kun?) laeses som udtryk for, at
Miljgministeriet/-ministeren har givet op i magt-
kampen med de ministerier/ministre, der har de
store anlagsprojekter som deres ansvarsomrade.
Men maske skulle miljgministeren minde de
pageeldende om hvad Finansministeriet, skrev i
Planredeggarelse 3, 1983

“Kernen i al god planlzegning er at taenke sig om
0g se beslutningerne i et starre perspektiv far
man treeffer sine beslutninger”.

“Det er harsarderet at treeffe starre anleegsbe-
slutninger — herunder mindre enkeltbeslutninger
som tilsammen udger et vaesentligt hele — uden
det forngdne planlaegningsgrundlag, som saetter
beslutningerne i perspektiv.”

Om forfatteren

Arne Post er arkitekt maa, og etablerede i 2005
AP Byplanradgivning, og har bla. medvirket
til udarbejdelse af hgringsudgaverne af lokal-
planvejledningen og eksempelsamling om lo-
kalplanlzegning for boligomrader. Er forfatter til
Byplanhdndbogen, der blev udgivet af Dansk By-
planlaboratorium i 2009.
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DET BLASER | UDKANTSDANMARK

Der er et markant sammenfald
mellem de omrader, hvor det blze-
ser mest, og de omrader, der har
de storste udviklingsmaessige ud-
fordringer, ofte kaldet ‘den radne
banan’ Der ligger derfor et me-
get stort potentiale i at sikre, at
overskuddet fra el produktionen
kan bidrage til lokal jobskabelse,
innovation og udvikling i landets
udkantskommuner.

Af Kasper Brejnholt Bak

Styrkelsen af det lokale ejerskab til vindmaller
i udkantsomraderne vil kunne tilbyde en raekke
fordele bade for omradernes udvikling og for rea-
liseringen af de nationale malsatninger for ud-
bygning med vindenergi.

Det fremgér af en rapport udfgrt af Rambgll for
Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, som
blev preesenteret og overrakt den 4. februar, til
ministeren for By, Bolig og Landdistrikter, Car-
sten Hansen. Rapporten viser med udgangspunkt
i tre konkrete eksempler, hvordan lokalt ejerskab

fremmer lokal accept af vindmglleprojekterne,
samtidig med, at de skaber gkonomisk udvikling
i omraderne.

Ministeren er positiv

Minister for By, Bolig og Landdistrikter Carsten
Hansen, har taget positivt imod rapporten.

“Jeg vil godt takke Nordisk Folkecenter for at ga
meget aktivt ind | arbejdet med at f4 etableret
flere vindmaller i Danmark. Rapporten giver en
reekke spaendende bud pa, hvordan man kan sikre
lokal opbakning i landdistrikterne til opsaetning af
vindmeller. Det er et vigtigt bidrag til arbejdet pa
vindmalleomrédet”, udtaler han.

Ministeren har nu videresendt rapporten til klima-
og energiministeren med henblik pa feelles draf-
telser af rapportens anbefalinger.

Landsplanmaessige perspektiver

Regeringen har med Energiforliget af marts 2012
vedtaget, at 50% af den danske el-produktion skal
stamme fra vindmgller i 2020. Frem imod 2020
skal der sdledes opstilles 1800 MW vindenergi
pa land, 500 MW kystnaere og 1000 MW offshare
vindmaller, hvilket betyder, at en veesentlig del
af vindmalleudbygningen skal ske pa land. Dette

< Rapporten overreekkes til Cartsten Hansen



har skabt et foraget fo

af vindmaller pa land samt de barrierer, der kan
veere for en succesfuld implementering af vind-
malleprojekter.

Der er et markant sammenfald mellem udkants-
omraderne i Danmark, ofte kaldet “Den radne
banan”, og de egne, hvor det blaeser mest.
Derfor er der et stort landspolitisk potentiale i
en kobling af energipolitik, landsplanleegning
og udvikling af landdistrikterne ved at sikre, at
overskuddet fra elproduktionen kan bidrage til
jobskabelse, innovation og udvikling i landets
udkantskommuner.

Hvorfor lokalt ejerskab?

Da bopalspligten blev ophaevet i 1998 betad
det, at vindmglleejere og investorere kan veere
bosiddende langt fra det lokalsamfund, hvor
mallerne rejses, i princippet i skattely p& Cay-
man Islands eller andre steder. Det betyder, at
veerdien af vinden, som er en af de fa unikke res-
sourcer i udkantsomraderne, reelt ofte draenes
ud af lokalomraderne, mens de lokale borgere
ma leve med de gener, der kan veere forbundet
med mallerne. Det har skabt en situation, hvor
der naesten pr. automatik er lokal modstand, nar

in 4 -
i dag op imod 200 lok upper imod vindmaller

pa landsplan.

Ved at veerdisaette vindressourcerne som en lokal
ressource, der kan aktiveres som mulig |aftestang
for lokal udvikling, er der mulighed for at skabe en
starre grad af balance imellem de danske kommu-
ner. Lokalt ejerskab til vindmaller i udkantskom-
muner med stor vindressource har en raekke for-
dele, som er af landsplanmaessig interesse:

1. Ved at sikre et lokalt ejerskab, ages den lokale
accept af vindmeller, og i stedet for protester
vil man kunne opleve et aktivt initiativ fra en
bredere kreds af lokale medspillere.

2. Regeringens mal om en forgget vindmalle-
kapacitet p& 1800 MW pa land kan saledes
nemmere realiseres med en tilstraekkelig
lokal opbakning, hvor alternativet ville veere
havvindmgller, der er en langt dyrere lgsning.

3. Ved at sikre at overskuddet fra el-produktion
aktiveres lokalt kan der skabes grundlag for
en styrket udvikling i udkantsomraderne i
Danmark.

4. Vindmgllere placeres, hvor de har den star-

ste effekt, sa der produceres mest mulig
- energi i forhold til den samfundsmeessige
investering i vindmaller.

Kommunernes nye rolle

Planleegning af vindmgller pa land er et kommu-
nalt ansvar, og mange kommuner har meldt sig pa
banen som aktive medspillere i en gran omstilling
af det danske samfund.

Nogle har tilmed formuleret klimapolitikker med
mal om fremtidig CO, neutralitet, og de fleste
danske kommuner har herudover indgaet en af-
tale med Danmarks Naturfredningsforening om at
blive sékaldt Klimakommune.

Energi fra vindmaller vil spille en vaesentlig rolle
i opfyldelsen af disse kommunale ambitioner,
hvilket ogsd har givet vindmalleplanlzegningen
et fornyet fokus. Rapporten bidrager med anbe-
falinger til, hvordan kommunerne vil kunne spille
en endnu mere aktiv rolle, ogsa som initiativta-
ger, facilitator og ejer af vindmaglleprojekter, hvor
overskuddet kan gavne den kommunale gkonomi
samtidig med, at det kommunale CO,-regnskab
forbedres.
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A Der er et interessant sammenfald imellem udkantsomrader i Danmark med udvik-
lingsmaessige udfordringer, ofte betegnet “Den radne banan”, og de egne hvor der er
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den starste vindressource.
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Planloven er fornylig &endret, s& det nu er muligt
at indarbejde formal om klimatilpasning og fore-
byggelse af forurening i formalshestemmelsen i
lokalplaner, og det er dermed muligt fremadrettet
at stille krav, begrundet i klimaforhold for nybyg-
geri 0g renoveringer.

Der er med andre ord lagt op til, at kommunerne
kan komme til at spille en langt mere aktiv rolle i
en baeredygtig omstilling pa energiomradet.

Stort skonomisk potentiale
Med samlet 1800MW ny vindenergi, sandsyn-
ligvis fordelt pa 600-800 maller, er der et bety-

Wim? i T hajde

deligt potentiale for at skabe varige
indteegter i landets udkantsomrader.
Selv med et forsigtigt sken, hvor der
ogsa vil veere andre aktgrer, vil de lo-
kale ejerskaber kunne skabe et arligt
overskud pa ikke under 500 mio. kro-
ner, der vil kunne medvirke til at fast-

! holde eller skabe en lokal udvikling i
udkantsomrader.

3 gode eksempler

Rapporten beskriver 3 eksempler pa
lokale ejerskabsformer, som allerede
har vaeret anvendt rundt omkring i lan-
det. Projekterne medvirker til at styrke
en lokal udvikling bade gkonomisk,
kulturelt og beskeeftigelsesmaessigt.
Herunder resumeres hovedindhold i
de 3 ejerskabsformer, de konkrete ek-
sempler, de muligheder som allerede
findes i forbindelse med de forskellige ejerskabs-
former og nogle af rapportens anbefalinger i rela-
tion til disse. Det er et lovkrav, at mindst 20% af
ejerskabet af et vindmglleprojekt skal tilbydes til
borgere i lokalsamfundet. | eksemplerne har ogsa
de resterende 80 % lokalt ejerskab.

1. Erhvervsdrivende fonde

Case: | Hvide Sande rummer havnen og turismen
de sterste potentialer for lokal udvikling. Gen-
nem stiftelsen af en erhvervsdrivende fond er der
skabt et ejerskab til 3 lokale mgller, som sikrer et
lzbende tilskud til udvikling af de potentialer, der
ligger i lokalomr&det. Havnen, som ejer vindmal-

legrundene ydes arligt en lejeindtaegt pa 4,8 mio.
kr., og samtidig giver vindmgllerne et overskud,
som i henhold til fondens forméal skal anvendes til
at understgtte udviklingen af Hvide Sande Havn
og turismen i Hvide Sande gennem produktion af
vedvarende energi.

Det har vaeret muligt at opnd 1&n til mgllerne med
sikkerhed i mallerne, og mallerne forventes tilba-
gebetalt pd 5 ar pa grund af de meget gunstige
vindforhold.

| Danmark findes der som noget ret unikt en lang
reekke lokale foreninger med forskellige formal;
idreetsforeninger, teaterforeninger, borgerfor-
eninger, fagforeninger, turistforeninger, erhvervs-
udviklingsforeninger,  handelstandsforeninger,
landbrugsforeninger mv. Disse vil kunne have en
interesse i at ga ind i et fondsejet vindmallepro-
jekt, hvis fondens formal og overskudsanvendelse
formuleres, sa der er et sammenfald med forenin-
gernes interesser. Da foreningslivet er en central
del af den danske kultur, ikke mindst i sakaldte
udkantsomrader, vil lokale foreningers deltagelse
i vindmglleprojekter kunne bidrage til udvikling af
kultur-, idreets- og erhvervsliv, samtidig med at
der sikres lokal accept af vindmalleprojekter.

Muligheden for erhvervsdrivende fonde er ikke
seerlig kendt i forbindelse med etablering og ejer-
skab af vindmgller, s& man kan komme langt med
en solid formidlingsindsats overfor forsyningssel-
skaber, foreninger m.m. omkring potentialerne i
disse.



Hvis en kommune i dag @nsker at vaere medstifter
af en erhvervsdrivende fond, skal det veere indenfor
kommunalfuldmagtens rammer, og fondens formal
skal dermed veere i en almen kommunal interesse.
En preecisering af hvad der kan veere i almen kom-
munal interesse vil saledes kunne fremme mulighe-
den for kommunernes deltagelse i erhvervsdrivende
fonde, eksempelvis sammen med lokale foreninger.

2. Kommunalt ejerskab

Case: Samsg Kommune ejer 5 mgller i havvindmal-
leparken Paludans Flak, og overskuddet herfra har
veeret anvendt til at medfinansiere EU projekter,
starte nye projekter og etablere Samsg Energiaka-
demi, uden at der er sket en modregning i bloktil-
skuddet.

Gennem en aktiv involvering og kommunalt ejer-
skab af vindmaller, har kommunen saledes kunnet
fungere som katalysator for en lokal udvikling, ba-
seret pa beeredygtig energi. P4 otte ar har diverse
puljer, styrelser, borgere, erhvervsdrivende, EU
samt kommunen investeret naesten 500 mio. i ved-
varende energi pd Samsg.

Mange kommuner er interesserede, men der er
kun f& eksempler pd, at kommunerne farer en ak-
tiv vindmallepolitik, hvor de ogsa er initiativtager
til nye vindmglleprojekter. Kommunerne vil kunne
spille en langt mere aktiv rolle ogsa som initiativ-
tager og medejer f.eks. gennem et A/S eller Aps.

Overskud fra kommunal vindmelledrift kan enten
anvendes indenfor "tilknyttet virksomhed” eller

indteegtsfares med en delvis modregning i blok-
tilskuddet pa 40 eller 60 %.

Uanset den delvise modregning i bloktilskuddet
ligger der et potentiale for kommunerne i kommu-
nalt ejerskab af vindmaller, men hvis vindmalle-
energien for alvor skal kunne fremme lokal udvik-
ling, skal der ske en preecisering af, hvad der kan
ligge indenfor “tilknyttet virksomhed”, hvor der
ikke sker en modregning i bloktilskuddet.

Hvis der kan opnas enighed om at betragte en
gren omstilling af den kommunale drift som “til-
knyttet virksomhed”, vil overskuddet eksempelvis
kunne anvendes i forbindelse med energirenove-
ring af den kommunale bygningsmasse, hvilket
béade vil fremme lokal beskaftigelse og reducere
de kommunale CO, udledninger.

Endelig kan det overvejes, om kommunerne in-
dividuelt skal kunne beslutte, at man gnsker at

ADGANG TIL ARBEJDSPLADSER

GENMERSHIT 2004
MINDRE EMD 18000
BAELLEM 18.000 05 31.000
BAELLEM 37000 05 38. 000
BAELLEM 38,000 Ol 50,000
FMAERE EMD 500000

A Fn af de storste udfordringer i udkantsomré-
derne i Danmark er manglen pa arbejdspladser.
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skaerpe kravene om lokalt medejerskab til nye
vindmglleprojekter.

3. Vindmellelaug

Case: Narre Nissum Bredning: Ejerskabet til det
nye vindmalleprojekt i den vestlige del af Nissum
Bredning planleegges at blive fordelt omtrent li-
geligt mellem det lokale energiforsyningsselskab
Nordvestjysk Elforsyning A.m.b.a. (NOE) og Narre
Nissum Vindmallelaug /S, hvis deltagere skal
vaere bosiddende i Lemvig Kommune. Safremt
virksomheder deltager i Ngrre Nissum Vindmgl-
lelaug 1/S, skal de ligeledes veere bosiddende i
Lemvig Kommune, saledes at beskatningen af
overskud sker i den kommune, hvor vindmgllerne
opstilles.

VE-lovens § 14, der sikrer lokale borgere en for-
kgbsret til minimum 20 % af et vindmglleprojekt,
sikrer et vist lokalt privat ejerskab til alle vind-
malleprojekter pa land, men som i dette tilfeelde
kan andelen veere starre og i nogle tilfeelde er den
100 %.



Det lokale private ejerskab organiseres typisk i
et interessentskab, ogsa kaldet et vindmallelaug,
hvor overskuddet fra driften af vindmgllerne for-
deles i henhold til den enkeltes ejerandel i inte-
ressentskabet. | forhold til at opnd den gnskede
lokale accept og udvikling bar det veere en bred
gruppe af lokale beboere, som far glaede af over-
skuddet fra vindmellerne.

Det er en udbredt misforstdelse, at vindmaller
er blevet sa store og dyre, at det ikke er muligt
at etablere vindmaglleprojekter gennem vindmgl-
lelaug udover de 20%, der er fastlagt i VE-loven.
Eksemplet fra Ngrre Nissum Bredning viser, at
hvis blot vindressourcen, og dermed gkonomien
.er tilstreekkeligt god, er det muligt at rejse flere
hundrede millioner kroner blandt lokale borgere.

Kommuner med en stor vindressource vil kunne
spille en ny og mere aktiv rolle, hvor de bade fun-
gerer som inspirator og facilitator i samspil med
gvrige radgivere i forbindelse med etablering af
lokale vindmgllelaug. Her vil de i en dben proces

kunne beskrive de potentialer, der kan vaere for at
skabe lokale indtaegter gennem etablering af vind-
maller og de overordnede bindinger, der er i forbin-
delse med vindmalleplanlaegning. Nar der lokalt er
opnaet enighed om principperne for etablering af
vindmalleprojekter, vil kommunen sé efterfalgende
kunne varetage sin traditionelle rolle som plan-
myndighed, blot med den forskel, at lokalbefolknin-
gen er initiativtagere i stedet for protestbeveegelse
i relation til vindmelleprojektet.

Disse ejerskabsmodeller kan kombineres afhangig
af de lokale forhold, behov og méalsaetninger.

Initiativet kan komme fra mange forskellige lokale
interessenter, og det kan sdledes bade veere kom-
munen, et forsyningsselskab, en forening eller
lokale beboere, der tager initiativ til etablering af
vindmgller i et lokalomrade.

Nye arbejdspladser og forbedret
lokalgkonomi
Med henblik pa at fremme beskaeftigelsen i ud-

kantsomraderne mest muligt, er det vigtigt, at
overskuddet fra el produktionen af vedvarende
energi bidrager til innovation og udvikling inden-
for andre omrdader, hvor udkantskommunerne i
forvejen har seerlig gode forudsatninger. | rap-
porten beskrives hvordan der med et strategisk
fokus pa at udnytte overskuddet fra el-produk-
tionen til lokale udviklingsprojekter, vil kunne
skabes nye arbejdspladser indenfor eksempelvis
landbrug, turisme, maritime erhverv, byggesek-
tor og handelsliv, afhaengig af de lokale poten-
tialer og behov. Rapporten peger ligeledes pa
placeringsmuligheder med szerlige potentialer,
herunder havne, omrader med industrielle an-
leg, langs motorveje og jernbaner m.v. Samtidig
er det naturligvis vigtigt, at vindmaller ikke pla-
ceres i omrader med store rekreative kvaliteter,
sa de potentialer man gnsker at styrke indenfor
eksempelvis turisme eller bosatning, ikke for-
ringes gennem opstilling af mallerne.

Den méade som overskuddet kan aktiveres til
udvikling af lokalomraderne vil veere forskellig,
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afhaengig af hvilken ejerskabskonstruktion man
vaelger i forbindelse med etablering af nye vind-
maller. Kommunerenes gkonomi kan enten for-
bedres gennem direkte indteegter eller indirekte,
ved at flere er i arbejde, og at overskuddet be-
skattes lokalt, ligesom kommunalt ejerskab giver
mulighed for at anvende overskuddet til igang-
satning af andre energirelaterede aktiviteter. Er-
hvervsdrivende fonde kan som illustreret i Hvide
Sande eksemplet bidrage til at udvikle turisme og
havnedrift, ligesom det i bredere forstand vil kun-
ne bidrage til at understgtte og udvikle det lokale
forenings-, idraets-, og kulturliv. Private indtaegter
gennem vindmgllelaug vil indirekte kunne styrke
beskeeftigelsen inden for handel og handveerk
ved at folk far en starre kabekraft.

Formidling og handling
Den overordnede pointe i rapporten er, at kommu-
ner og andre lokale aktgrer i udkantsomraderne

ber udnytte potentialet i den unikke ressource,
som knytter sig til vindenergien, sa etableringen
af vindmgller ogsa kommer lokalsamfundene til
gode.

Staten og kommunerne bgr g& sammen omkring
preecisering af rammerne, og sa vurderes det, at
kommunerne vil veere bade villige og de mest op-
lagte som tovholder, initiativtager og facilitator i
den efterfglgende realisering.

Formidling af eksisterende muligheder er natur-
ligvis vigtig, da kommuner, forsyningsselskaber,
foreninger, lokalsamfund og borgere ofte ikke er
opmaerksomme pa de store gkonomisk potentia-
ler, der kan veere i etablering af vindmgller i om-
rader med en stor vindressource.

Det er ligeledes ikke alment kendt, at lanemar-
kedet for vindmaller er ret velfungerende. Der er

en relativt kort tilbagebetalingstid, og der kan
tilknyttes forsikringer om minimumsproduktion,
som gar vindmgller til en meget sikker investe-
ring. Lan kan saledes ofte blot optages med
vindmallerne som sikkerhed, hvilket giver mu-
lighed for mange ejerformer, og selv ret sma ini-
tiativgrupper kan opna |an ved gode placeringer.

Opfelgende konference

Den 18. april afholdes en opfalgende konfe-
rence: 'Vindmgller som lgftestang for lokal
udvikling i udkantsomrader’ i Ringkebing, hvor
Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi og
Rambagll vil praesentere rapporten og beskrive
potentialerne i lokalt ejerskab af vindmaller i
kommuner med en stor vindressource. Rappor-
ten kan lzeses i sin helhed pa:
http://www.folkecenter.dk/dk/news/fc/vind-
moeller-som-loeftestang/ M




TEKNOLOGISKE

Med GPS’ens fremkomst er
menneskets beveaegelsesmoanstre
rundt i byrummet blevet et attrak-
tivt studie. Indenfor de sidste par
ar er muligheden for at studere
sammenheengen mellem byrum,
adfeerd og bruger ogsa ved at be-
veege sig inden dogre via nye track-
ingteknologier. Maske kan tekno-
logierne fore til helt nye metoder
indenfor byrumsanalyser?

Af Valinka Suenson

ANALYSER

Trackingteknologi i hverdagen

Den teknologiske udvikling fgrer mange nye op-
findelser med sig, ikke mindst trackingteknolo-
gier; teknologier der kan male og registrere, hvor
enten varer eller mennesker befinder sig. Den
mest udbredte trackingteknologi, som vi kender
i dag, er selvfglgelig GPS'en, men stadig flere og
flere teknologier kommer til, som alle pa hver de-
res mader er i stand til at male mennesker savel
som dyrs adfaerd.

Et eksempel pa hvordan disse teknologier er ble-
vet en del af hverdagen, er et udenlandsk forsgg
pd at registrere i real time, hvor dyrene befinder
sig pa to store europaeiske svinefarme. Pa den
made kan landmandene holde gje med, hvor
deres dyr opholder sig over store arealer. Et an-
det eksempel er Kastrup Lufthavn, hvor man ved
hjeelp af Bluetooth og RFID teknologi med snilde
guider flypassagererne gennem lufthavnen og ud
til gaten. Er man for langt vaek fra sin gate i for-
hold til sin boarding tid, modtager man en sms
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A RFID teknologi
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med en besked om, at nu er det tid til at shoppe
feerdig, drikke kaffen ud og ga mod flyet.
Eksempler som disse er fortsat pa forsggshasis,
men der er ingen tvivl om, at vi vil se det mere og
mere udbredt i de kommende &r.

Teknologiske analyser af byrummet

Hvad der til gengeeld endnu ikke er s& udbredt,
er brugen af trackingteknologierne som vaerktg-
jer til at foretage en byrumsanalyse. Jan Gehl
var en af de fgrste herhjemme til at udvikle nogle
konkrete retningslinjer for, hvordan en byrums-
analyse skulle gennemfares. Gitte Marling (AAU)
har ogséd med sit begreb om ‘urban songlines’
arbejdet med, hvordan man ved hjalp af menne-
skets adfeerd rundt i byen, kan forstd det urbane
landskab. Men at anvende trackingteknologier
til at foretage en byrumsanalyse har endnu ikke
etableret sig fuldt ud som en metode. Dertil har
teknologien endnu veeret for kompliceret til at an-
vende. Teknologierne er nu ved at nd et niveau,
hvor de er relativt nemme at ga til og anvende.

L !.""‘
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Diagram over RFID teknologiens kommunikationsveje ved teknologiske byrumsanalyser
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Gennem de sidste fem ar har forskere fra Aalborg
Universitet haft fokus pa denne form for tekno-
logier til at udfere byrumsanalyser. | forsknings-
enheden 'det mangfoldige byrum” har seerligt by-
rumsanalyser ved hjeelp af GPS teknologi veeret
omdrejningspunktet for det meste af forsknings-
arbejdet. Jeg kalder dem for teknologiske byrum-
sanalyser. Byrumsanalyser hvor informationerne
af den menneskelige adfeerd er indsamlet ved
hjeelp trackingteknologier.

Af eksempler pd sadanne byrumsanalyser kan
nzevnes en undersggelse af besggendes bevee-
gelsesmgnstre i Aalborg Zoologisk have, en GPS
registrering af cyklisters foretrukne cykelruter
i Kgbenhavn, samt beboeres adfeerdsmanstre
rundt i og udenfor Aalborg @st. Til alle disse un-
dersggelse har GPS'en veeret anvendt, som den
trackingteknologi der har indsamlet informatio-
nerne om, hvor og hvordan mennesket bevaeger
sig rundt i deres bymaessige kontekst.

Fra udenders til indenders

| disse ar er vi i Danmark vidner til en udvikling,
hvor offentlige bygninger, kulturhuse og idraets-
haller opfgres som multifunktionelle idreets- og
kulturhuse. Gennem dette komplekse samspil
af funktioner, aktiviteter, oplevelser og brugere,
bliver byens mangfoldighed og diversitet trukket
ind i bygningerne, og rummet i de multifunktio-
nelle idraets- og kulturhuse kan pa mange mader
sammenlignes med byens dbne rum, hvor uforud-
sigelighed og det uforudsete mgde mellem men-

nesker hersker. Men hvor man pa byplanniveau
kan analysere denne kompleksitet via GPS'en,
har det samme indtil videre ikke vaeret muligt
indendgrs. | lgbet af de seneste fem ar er der
udviklet alternative trackingteknologier, der nu
ger det muligt at registrere adfeerden, ikke blot i
byen, men ogsé i bygningen.

Under et Ph.D. forlgh fra Aalborg Universitet er
der blevet arbejdet med RFID teknologi, som en
erstatning for GPS’en til at gennemfgre en in-
dendgrs rumanalyse i danske kulturhuse. RFID
star for Radio Frequency Identification, hvor
kommunikationen mellem teknologiens enheder
foregar via radiobglger. Forskningen er resulte-
retiPh.D. afhandlingen 'Konstruktioner & Aktivi-
teter. En RFID undersggelse af sociale aktiviteter
i danske kulturhuse'.

RFID teknologi

Kort fortalt fungerer RFID teknologien via to en-
heder, der kan sende beskeder til hinanden via
radiobglger. RFID teknologien er i mange sam-
menhange blevet sammenlignet med streg-
kodesystemet, hvor man har en radiosender
(stregkoden) og en radiomodtager (scanneren).
| en RFID byrumsanalyse er radiomodtageren
placeret pa udvalgte steder i bygningen, mens
brugerne, der bevaeger sig rundt, er udstyret
med en radioafsender, der dermed kan sende
signal til scanneren, nar de befinder sig i naer-
heden af denne. Det kan illustreres som vist pa
forrige side.

Nar der er indsamlet en tilpas mangde infor-
mationer om brugernes opholdssteder, skal de
mange registreringer visualiseres pad et kort.
Farst nar kortet er dannet, er der tale om en
egentlig rumanalyse, der viser, hvor brugerne
opholder sig, nér de besgger bygningen. Det er
denne sammenhang mellem dataindsamling og
kortdannelse, der gar de teknologiske rumanaly-
ser interessante.

Kortet pa neeste side viser et eksempel pa en
teknologisk rumanalyse gennemfart ved hjaelp
af RFID teknologien. Eksemplet er taget fra bibli-
oteket i Hjarring, hvor godt 250 personer fordelt
over tre dage er blevet bedt om at g& med radio-
senderen, sa en registrering af deres opholds-
steder har kunnet finde sted.

Projektet er det eneste af sin art i en dansk kon-
tekst, hvor en indendgrs rumanalyse er blevet
gennemfart via RFID teknologien.

Kortet viser hvordan brugerne har fordelt sig
rundt pa biblioteket pa de tre undersggelsesda-
ge. | nederste hgjre hjgrne ligger indgangspartiet
til biblioteket, hvor de fleste praktiske ggremal
har hjemme. Det er her informationsskranken er
placeret, de reserverede materialer star klar til
afhentning, og afleveringsmaskinerne hgrer til.
Som kortet viser er fordelingen af besggende
mere eller mindre jeevnt fordelt alle dagene. | de
andre omrader er besggsfrekvenser langt mere
vekslende, hvor nogle dage viser en hgj grad af
aktiviteter, mens andre dage er mindre besggte.



Et social-rumligt beveegelsesmanster?

Den starste force ved de teknologiske byrums-
analyser (bade i byen og i bygningen), er mang-
den af data, og de muligheder dette efterfglgende
giver for at visualisere adfeerden pa nogle kort.
| de teknologiske byrumsanalyser kommer den
rumlige kontekst dermed i spil p& en made, vi ikke
har set hidtil, hvor hver maling er en registrering
af et individ + en geografisk placering.

Den tyske filosof Peter Sloterdijk, har udtalt sig
om dette. Han pdpeger, at al menneskelig vee-
ren altid finder sted i en rumlig kontekst. Citat:
“Space shaping is, as it were, co-existent or
co-extensive with human existence” (Sloterdijk,
2009: 245). Oversat til dansk: Rummet gar ikke
forud for den menneskelige eksistens, og al men-

A Kort over brugernes opholdssteder pa Hjarring

Bibliotek, registreret ved hjeelp af RFID teknologi.

neskelig eksistens er omfattet af rummet. Med de
teknologiske byrumsanalyser er vi maske kommet
ét skridt neermere en metode til at arbejde ud fra
denne erkendelse, og vi kan begynde at forstd
og repraesentere verdenen i den sociale-rumlige
kontekst, vi indgar i.

Fra beveegelsesmgnstre til formgivning

Trackingteknologierne, bade dem til udendars- og
indendarsbrug, er et muligt bud pa et analysered-
skab i de tilfeelde, hvor en visuel observation ikke
er mulig. Bruger vi GPS’en til at registrere bevae-
gelsesmanstre i byen, far vi et fugleperspektiv pa
byens liv — hvilke strag, hvilke linjer er de gen-
nemgaende, samt hvor opstar ‘trafikpropperne’.
Denne viden ma veere et keerkomment og helt
ngdvendigt supplement i en byplanlagningsop-

gave. Bevaeger vi os inden dare, lige fra kulturhu-
se til indkabscentre bliver billedet sa komplekst,
at det blotte gje ikke laengere kan overskue hel-
heden. Her kan trackingteknologierne registrere
bevaegelsesmanstre, som ellers ikke ville vaere til
at fa gje pa. En ny forstaelse for sammenhangen
mellem adfaerden og rummet kan dermed ligge
som grundlag for en videre formgivning i bygnin-
gen.

Endnu er der en del tekniske udfordringer forbun-
det ved at arbejde med teknologierne, men de er
et forfriskende redskab at anvende, og de kan
hjeelpe praktikere til at se byrummene pa nye ma-
der, bade de udendgrs og indendgrs byrum. Lad os
endelig udnytte den teknologiske udvikling. Det
bliver spaendende at se, hvornar de teknologiske
byrumsanalyser for alvor etablerer sig som en an-
erkendt metode. m

Om Forfatteren
Valinka Suenson, Ph.D fra Aalborg Universitet, mobility and

tracking tecknologies and urban design

Artiklen er skrevet pd baggrund af Valinka Suensons Ph.D
afhandling ‘Konstruktioner og aktiviteter’, og er udgivet fra
Aalborg Universitet, Institut for Arkitektur, Design & Medie-
teknologi i 2012.

Afhandlingen er finansieret med stotte fra Lokale- og Anleegs-
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Billedmaterialet blev ved en fejl bragt i artiklen “Virtuelle spor
optimerer virkelighedens byer” i Byplan nr. 4/12.
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Ikke fordi her er smukt - eller hyggeligt.

Her er rodet - her larmer og lugter.

Men her skal alle forbi.

Norreport er et knudepunkt.

Lige nu er Norreport en byggeplads - fyldt med midlertidige installationer,
ikke for sjov, men for alvor.

Her er fyldt med mennesker - over jorden og under jorden.

Nar ombygningen er feerdig - bliver det hele meget flottere,

alt det midlertidige forsvinder - og noget af det mangfoldige forsvinder.

Vibeke Meyling
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BORGERINDDRAGELSE

Betyder tidlig inddragelse af bor-
gerne, at de byplanfaglige lgsnin-
ger bliver staerkere — eller risikerer
vi, at ambitioner og unikke tiltag i
stedet erstattes af middelmadige
forslag.

Af Anne Frederiksen

En god proces

Tilstraekkelig tid

To eller tre borgermgder er bedre end et. Det
giver mulighed for, at fagfolkene kan udvikle
og tilpasse deres forslag mellem maderne.

Tilstreekkelig facilitering

Hvis borgerinddragelse skal vere en succes,
kreever det god facilitering og tilrettelaeg-
gelse. For at alle kan komme til orde, skal no-
get af madet forega i grupper — med hver sin
facilitator for at sikre styring og opsamling af
diskussionerne.

Repraesentativitet

Der skal gares en serlig indsats for at sikre
deltagelse af alle relevante grupper. Serligt
over for unge, barnefamilier og grupper med
sarlige behov.

Myndighed som medspiller
Kommunen har en vasentlig rolle som en kon-
struktiv medspiller i udviklingen af byomrader.
Det er derfor vigtigt at fa etableret et godt
samarbejde og inddrage kommunen som part i
borgerinddragelsesprocessen.

“Uden borgernes input ville vi nok ikke have teg-
net det byggeri og de omgivelser, vi har gjort. P&
den made er det blevet helt unikt. Unikt fordi det
tilgodeser det geografiske sted, hvor byggeriet
opferes. Og fordi det tilgodeser bade de menne-
sker, der skal anvende det og de mennesker, der
bliver naboer til det nye byggeri”, forteeller Tho-
mas Scheel fra VLA, Vilhelm Lauritsen Arkitekter.
“Jeg har aldrig far pravet en lignende proces, og
undervejs gik det op for mig, at den i virkelighe-
den tvang os tilbage til arkitektens oprindelige
rolle: At sidde i centrum af processen, hvor alle
gnsker, holdninger og behov samles. Modsatret-
tede interesser, som vi skal bruge vores arkitekt-
faglighed til at sortere i og prioritere ud fra, far vi
tegner stregerne til det kommende byggeri.”

Involvering for de forste streger

Erfaringen stammer fra processen pa Krayers
Plads i Kebenhavn i farste halvér af 2012. En pro-
ces, der p& mange punkter adskiller sig fra tradi-
tionel borgerinvolvering, fordi inddragelsen skete
sa tidligt i forlabet — leenge for de forste streger
var tegnet pa papiret. Og som har givet stof til ef-
tertanke hos de arkitekter og landskabsarkitekter,
der har deltaget.

“Det har veeret en udfordring for vores faglighed
at arbejde pa den made. Vi har ikke bare skullet
overgd hinanden med spektakulaere forslag som
bidrag i en traditionel arkitektkonkurrence. Vi har
derimod skullet lytte til de mennesker, der bor i
omrddet, og som er madt op til de tre workshops,

der blev holdt. Opgaven var at tilgodese deres
behov og gnsker pa den bedste made i samklang
med de mange andre forudseetninger for projek-
tet,” fortsaetter Thomas.

"Samtidig har det vaeret vigtigt, at vi pa intet tids-
punkt gik pa kompromis med vores egen arkitekt-
faglighed. Vi kan ikke levere et resultat, som vi
ikke er fagligt stolte af — og det har vi heller ikke
gjort. Tveertimod.”

God tid var en stor luksus

Historien med et par tidligere fejlslagne bygge-
forslag pa Krayers Plads — van Egeraats hgjhuse
og et senere projekt med stjernearkitekterne Bjar-
ke Ingels, Kim Utzon og Henning Larsen — betad,
at NCC inden opstarten af det nye byggeri valgte
at inddrage borgerne usadvanligt tidligt. Leenge
for arkitekter og landskabsarkitekter var begyndt
at arbejde. Tidsmaessigt strakte inddragelsen
sig ogsa over en betydelig lzengere periode end
vanligt. Hele tre workshops blev det til — imellem
hver af dem var arkitekterne hjemme og tegne pa
baggrund af borgernes input. Arbejdet blev vist



pa den naeste workshop, kommenteret af borgerne
— og herefter viderebearbejdet af fagfolkene.

“Det har vist sig at fungere rigtig godt. Borgerne
var meget ansvarlige. De tog udgangspunkt i de
realiteter, der eksisterer for omradet — nemlig en
kommerciel interesse fra NCC og nogle rammer fra
lokalplanen. Og pa den baggrund kom de med gode
input til omradets udvikling”, forklarer Thomas.

En gynge betyder ikke altid en gynge
Landskabsarkitekter har stor tradition for at ind-
drage brugerne i at planlaegge byrum og omrader
omkring beboelser. Det var derfor ingen ny rolle,
Jacob Fischer fra GHB Landskabsarkitekter skulle
indtage pa Krgyers Plads.

“En stor del af vores faglighed kommer til udtryk i
forbindelse med processen. Det er i Igbet af den,
vi hjeelper folk til at finde ud af, hvad de egentlig
gnsker, et omrade skal kunne bruges til”, forklarer
Jacob.

Et eksempel kan veere indretning af en legeplads.
Hvis du sparger bgrn, hvad de gerne vil have, sa

svarer de en gynge, en vippe og en rutchebane.
“Men det er jo fordi, det er de ting, de allerede
kender fra andre legepladser. Til gengeeld er det
ikke udtryk for, hvad barnene egentlig gnsker af
redskaber, som kan indgd i deres lege. Her skal
vores faglighed hjaelpe til at fa defineret, at der er
brug for noget at klatre i, noget at svinge sig i og
noget at spille bold op ad, fx Det er en anden form
for faglighed — og meget mere kraevende end at
sidde ved skrivebordet og tegne streger,” fortsaet-
ter Jacob.

Fagligheden blev skaerpet

Den samme faglighed blev brugt i forbindelse
med inddragelsen pa Krayers Plads, hvor kunsten
var indledningsvis at give borgerne tilstraekkelig
inspiration til, at de havde et reelt grundlag til at
bidrage. Fx bad Jacob borgerne om at markere pa
et kort, hvor de typisk seetter sig i omradet for at
nyde udsigten eller solen, ligesom stadsarkitek-
ten klart meldte ud, at alle havneomrader i Ke-

benhavn ikke skal indrettes ens. S& ndr der nu
allerede er et strandbad pd Islands Brygge, sa
skal der ikke veere et nyt pa Krgyers Plads. Der-
for matte borgerne taenke i andre baner — med
inspiration fra bl.a. udlandet, som Jacob bidrog
med.

“Hvis ellers priserne bliver fornuftige, vil jeg ger-
ne selv flytte ind pa Krayers Plads, nar det star
feerdigt. Og det er vel det ypperste udtryk for,
at vi har skabt nogle bygninger, byrum, pladser,
grenne omrader og adgang til vandet, som jeg
fagligt finder helt i top,” slutter Jacob.

Bade arkitekt og landskabsarkitekt er da ogsa
enige om, at borgerne pa ingen made har under-
mineret deres faglighed. Tvaertimod er Krayers
Plads et godt eksempel pa, at fagligheden er
blevet skaerpet pa grund af processen. m

Anne Frederiksen er omradedirekter og kommunikationsrad-
giver hos OPERATE
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THINK'HAVNEPLANLAGNINGEN

Med projektet Arhus Nordhavn
som eksempel, tegner der sig ef-
terhanden et ret entydigt billede
af en havneplanlaegning landet
over, der bade er lidt uforstandig
og tillige en smule grisk i gkono-
misk forstand. Og her star Arhus
bestemt ikke alene. Men havne-
projektet i Arhus Nord karakterise-
rer ganske godt nogle af de fald-
gruber, som havneplanlaegningen
star overfor. Derfor er eksemplet
laererigt, uden at veere enestaen-
de. Til gengzeld tyder noget pa, at
byradet i Arhus maske vil forsage
at eendre kursen; det er seerdeles
positivt.

Af Dennis Lund

~

Selv om havneprojekterne rundt omkring i landet
ligger lidt stille lige nu og den sidste rest af is
netop er forsvundet, sé er der fortsat en del area-
ler tilbage, som stér pa spring ved neeste gkono-
miske opsving, det opsving som BYPLAN i 2008
forudsagde ville tage flere ar, men andre mente
ville vaere pa trapperne aret efter. Men hvad har
vi leert, eller burde have leert, af byudviklingen pa
havnen ind til videre?

Arhus Nordhavn gar i teenkebox

Arhus Nordhavn er stadig pa tegnebraettet, men
strukturen er fastlagt, spunsen sat, kanaler er gra-
vet ud og andet opfyldt, enkelte bygninger er pa
vej op over terreen og andre er teet pa, -men s er
man gaet i teenkebox, fordi man er blevet i tvivl; i
tvivl om hvorvidt planen skal gentaenkes, inden de
naeste etaper gar i gang. Det er bade modigt og
fornuftigt. Maske er der mulighed for justeringer
inden naeste opsving evt. matte komme?

Der er imidlertid en reekke forhold, som garigeni
dette og flere andre havneprojekter, og som ikke
medvirker til al det byliv, som alle havneprojekter
bevidstlgst taler om. Kodeordene til udvikling af
interessant havneplanlaegning er ikke funktio-

nalismens regler om gangafstand til busstop,
oplandets starrelser for naerbutikker, P-antal pr
husstand, sol/skygge-diagrammer for boligens
belysning, trafikteellinger, der skal indikere
fremkommelighed eller m? legeareal pr. barn.
Disse regler kan benyttes, nar man formgiver
som om hyen var en maskine.

Kodeordene er ej heller de mere blgde plan-
lzeggeres udpraegede omsorg for det sociale
liv udtrykt igennem begreber som “mangfol-
dighed, variation, oplevelse, bevagelse, leg
og leering, udfoldelse og udeservering”. Disse
fortrinlige kvaliteter dukker bare ikke op af sig
selv. De skal formidles gennem fysikken, gen-
nem velproportionerede byrum, gennem visse
funktionelle sammenstillinger af aktiviteter og
handelsliv, gennem et byhieraki og smé irregu-
leere nicher og spreekker i bymassen, som lader
sig udnytte mere eller mindre spontant og hol-
der vinden ude. Disse forhold planlaegges som
sagt ikke via specifikke normer eller ved, at
byradet pakalder sig “ejerskab” og andet ande-
mageri til projektet. Hvis det overhovedet lader
sig gare at planleegge det uplanlagte, som ret
beset er kontra-logisk, sker det bedst igennem



en grundleeggende forstaelse af de fysiske begreber
som: “skala”, “fladegeometri”, “infrastruktur”, “teet-
hed”, “gadeplan” og “materialitet”.

"Sytraden”, den gamle kystlinie
Nordhavnsplanen for Arhus blev til for mere end 10
ar siden pd baggrund af en arkitektkonkurrence. Pla-
nens hovedidé med at gentegne den gamle kystlinie,
som en gravet smal kanal mellem den gamle by og
alle de opfyldte havnearealer er et usvigeligt staerkt
treek, som bade indfarer et nyt og dog historisk ele-
ment, og som skaber en overgang, en slags helle,
mellem midtby og havn langs en i forvejen voldsom
infrastruktur, en infrastruktur som de fleste havne-
omrader har mellem sig og byen. | dette tilfeelde
bestar den bade af vej og jernbane. Her kan “sy-
traden”/kanalen gere underveerker ved en neensom
byarkitektonisk formgivning — og den kan i sit forlgh
varieres fra bykvarter til bykvarter - om man vil. Des-
uden etablerer kanal-linien en forbindelse for cykli-
ster i et hurtigt nord-sydgaende spor. Dette er utvivl-
somt helhedsplanens stgrste kvaliteter. Pointen er,
aten sa basal hovedidé savnes i de fleste andre hav-
neprojekter, hvor almindelige kontorhuse og boliger
blot saettes i system pa den store havneflade.

Men sytraden kan selvfalgelig ikke klare alle proble-
mer. Den kan kun virke formidlende i overgangen fra
by til havn; i stabeskellet, der hvor alle havnebyer
traditionelt har problemer. Men ude pé havnefladen,
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hvor det blaser livligt, og der ikke er meget at
statte sig til, her m& man selv udlaegge sin gram-
matik for byens konstruktion eller rekonstruktion.
Og det er her, at man skal benytte de farnevnte
begreber, som ledetrade.

Skala

Det er en nasten vedtaget arkitektonisk regel, at
byggeri teet pa vandet og langs et starre havne-
rum ger det muligt at bygge hgjere og starre, fordi
havnerummet kan optage de store voluminer. Det
er muligvis rigtigt set som et snitbillede gennem
havnebyen. Som sadan yder vandfladen en mod-
veegt til bygningernes skala. Man kan ogsa sige,
at den store vandflade kompenserer for teetheden
inde pa land. Men hvis ikke hele byen rejser sig
som sydspidsen p&d Manhattan og udger ét stort
volumen med f& gadespreekker, sd kan de store
bygninger pa havnekanten komme til at ligne iso-
lerede monalitter, der er ved at falde overbord.
De bliver solister pa kajen og indgar ikke som
musikere i et orkester af bygninger. Den risiko er
Arhus Nordhavn desveerre ved at lgbe ind i uagtet
bygningernes enkeltstdende arkitektoniske kvali-
teter, sa der ikke er nogen by, men kun huse pa en
flade som isolerede brikker pa et skakbraet. Byen
har mistet gjemalet og samhgrighed.

@nsket om den store skala kan ogs& ses som
et slet skjult gnske om, dels at opfgre imposant

bygningsarkitektur, dels at hente profit hjem pa
noget der i og for sig er tilbagebetalt for artier
siden. Arealerne er teet pd at veere gratis, uagtet
nogle byggeomkostninger knyttet til miljgforhold
og yderligere infrastruktur. Arealerne ligger me-
get centrumsneaert og har en formidabel udsigt. Er

det ikke pa disse arealer, at man kun skal skabe
bedre by og ikke blot mere by? Qg alligevel far
bebyggelsesprocenten et ekstra ngk ved at pasta,
at byliv forudsaetter stor taethed. Altsa flere etg.-
m?, og flere penge til kommunekassen.

——
A Generelt er arealudleeggene til veje og pladser alt for store pa havneomraderne. Forestillingen om en meget livlig bydel far katten
til at lsbe med mélet.



| tilfeeldet Arhus skal nogle af pengene ga til en
ny tunnel, men slet ikke alle midlerne. | Kgben-
havn skal bade @restad og Nordhavnen finansiere
metro-systemet. Det er fair nok. Men man behaver
ikke gd over gevind. Og man behaver slet ikke at
etablere disse praerie-metroer, hvor man hilliggar
infrastrukturen ved at saette den pa sgjler i stedet
for at nedgrave den. Bortset fra Highline i NYC er
der ikke mange eksempler pd, at det er en gevinst
for bylivet at kare i 2. sals hgjde, hverken for folk i
gadeplan eller beboerne med altan i samme hgjde.
Det gar man dog heller ikke i Arhus. Her bliver man
pa terreen med en letbane.

Geometrien

Da udsigterne for byggeplanerne altid er lang-
strakte i sa store planlagningsopgaver, og havne-
fladen ligger stor og ubrudt hen uden forstyrrende
elementer, betyder det, at der anvendes en enkel
geometri, et grid-system, hvor havnefladen udstyk-
kes rationelt i halvstore felter. P4 den made kan
man over tid handle med forskellige developere,
uden at de generer hinanden, fordi alle projekterne
er uden indbyrdes bergring. De er tidsuafhaengige
af hinanden, og byggeregnskabet kan ga op. Det er
modernismens simple planlaegningslogik.

Grid'et i sig selv betyder, at der traekkes lange,
rette vejlinier, alt bliver retvinklet, hvilket gar det
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A Dverst byggefelterne pa nordhavnen. Nederst byggefelterne i Drestad. Bortset fra 8-tallet er byggefelterne nogenlunde lige store
i de to eksempler. Men er et byggefelt pa ca 65-70 x 80 m ikke stadigt for stort? | Kebenhavns nordhavn forsager man at krympe

felterne endnu mere. Men der bar ikke kompenseres i hajden.

endnu mere ufremkommeligt i modvind at styre
mod spidsen af havneplanen, nar byen star feer-
dig. Vindsuset er i forvejen stort pa havnen, og det
forsteerkes af de lange lige gader og cementeres
af de store bygningskroppe. Klimaet bliver deref-
ter. Og hvor bliver bylivet af? Grid'et understre-
ger samtidig det centrumslgse sted, stedet hvor
hgjre, venstre og ligeud er det samme. Byen und-
drager sig hierarkiets underdelende egenskaber,
differentieringen mellem stort og smat, mellem
offentligt og privat, og den mister sin uforudsi-
gelighed. Derfor bliver bylivet ikke naervarende,

selv om et kollegium, en almennyttig bolighlok og
et fitness-center skulle blive naboer i forsgget pa
mixed use.

Byggefeltet

Og gar man til det enkelte byggefelt, har det en
stgrrelse, som ma insistere pa at rumme sit eget
projekt. Feltet er maske 60 x 85 m: For stort til
at bygges sammen med andre og for smét til at
blive et kvarter for sig selv. Uanset regler om B %,
etageantal og byggelinie-restriktioner er bebyg-
gelserne blottet for indbyrdes samhgrighed. De
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er tenkt og udfart ensomme og enerddende. P&
sin vis kan man sige, at bebyggelserne overalt er
forskellige, men pa den samme uvedkommende
made. Det er ikke by i traditionel forstand. Det
skyldes den store skala i lay-out'et, det skyldes
manglen p& omhu i detaljeringen mellem gade-
plan og bygningsfacade, og det skyldes bygnings-
klumpernes forudsigelige opmarch langs en ret
byggelinje. Mellemskalaen i byen er helt fravee-
rende, den skala der tegner overgangen mellem
vaeg og gulv. Og overraskelsen, det afvigende, er
rationaliseret bort pa grund af reglernes styrende
effekt p& gkonomien. Al variation er dekoration
og ikke villet forskellighed.

Spargsmal: Hvordan kan man i en planlegning
styre sa restriktivt med byggelinjer, b %’er, un-
derskarne hjgrner, funktionsdiagrammer, land-
use-restriktioner, foruden brandbestemmelser,
handicap-normer, lysindfald, principper for bee-
redygtighed, miljgvurdering, p-krav, tidsplanlaeg-
ning og cash-flow — og samtidig hylde det impro-
viserede, det temporeere, det uforudsigelige og
det regellgse byliv? Hvordan kan s mange regler
byde det improviserede liv velkomment?

Gader og pladser
Som det tydeligt fremgdr af illustrationerne, er
vejudleeg og gaderum spatigse. Man befinder

sig stadigveek i modernismens teenkning, hvor
gaderumskapaciteten bestemmes af spidshelast-
ningen. Det er ubetaenksomt. Nar man til denne
max-kapacitet laegger, at beboere, medarbejdere
og kunder tager elevatoren direkte til p-keelderen
og karer op ad de smalle slisker, sa forstar man, at
det liv der efterlades i de monstrgse byrum, hvor
boulevarden er hen ved 60 m bred inkl. kanal, og si-
degaderne lidt under det halve, fordi alle skal have
sollys og udsigt til vandet, sa bliver der urimelig
megen plads til det byliv, som slet ikke vil indfinde
sig, end ikke hvis Danmark skulle vinde et af de
store fodboldmesterskaber en gang. Her vil alle
folk nemlig sege mod Store Torv foran domkirken.

Q_

L

A Principsnit i mellem by og havn pa tveers af den nord-sydgaende hovedve;.
Den punkteres heldigvis af den “genskabte” kystlinie i form af kanalen. Kana-
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len skaber sit eget rum i rummet. En dbenbar kvalitet.




Det er pa disse store forblaeste arealer, at bymil-
jo-folkene satter ind med deres insisteren pa
variation, mangfoldighed, det temporzere, cafe-
stemning, leg og ophold, som om vi alle sammen
hver formiddag skal magdes pa havnepladsen til
petanque, softball og smasnak. Det er som om
hele Danmark er gdet ud af produktionen og selv-
smagende kan sidde og nyde den evige siesta.

| forsgget pa at opna stor teethed, havudsigt til
alle fra lejlighederne og god plads til at offentlig-
heden kan brede sig pa terraenet, har man skabt
et misforhold mellem bebyggelsens footprint
og mellemrummenes stgrrelser og proportioner.
Sammenligner man Arhus Nordhavn med midt-
byen, vil midtbyen til enhver tid have tre gange
flere personer end havnen. Og inddrager man
desuden den kundestrgm, som kan forventes i
midtbyen og pa havnen vil forskellen blive endnu
starre. Og dette liv p& havnen skal udfolde sig pa
et areal, der er noget starre end i midtbyen. Der
er simpelthen ikke folk nok pa havnen. Og derfor
ej heller det byliv, som alle forsgger at italesaette.
Beklager. Uden at have regnet pa det, er tenden-
sen den samme pa andre omdannede havneom-
rader i landet. Det kan man se med det blotte gje.

A S5 idt havnekaj-areal har man igennem 100 &r kunnet klare sig med i den lille traeskibshavn.
| baggrunden begynder den store havneplan at rejse sig.

Teethed og bebyggelsesprocent

| den lille treeskibshavn, som ligger indeklemt
bagved Nordhavnens store flydepodie, er pro-
menader, bolvaerk og siddepladser langt mere
begraensede. Og det er dén intimitet, som synes
fravaerende i den nye havn. Det er et problem for
Nordhavnen og andre havne. Lys, luft og udsigt.
Det er et krav samtidig med teethed og byliv.

Hvorfor skal man have alt lige ind i dagligstuen?
Dybest set indfgrer man en stok- eller karrébe-
byggelse og placeret som om det var i en forstad,
dvs. uden fallesskab, og i alt for store dimen-
sioner. Man indbygger modernismens forstad i
noget, man samtidig forventer kan fa latinerkvar-
terets byliv. Man tegner ét og taler om noget helt
andet. Det er fagligt ukvalificeret.
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Ger man regnestykket op, betaler de hgje bebyg-
gelser og den store teethed for det meget storladne
arealudlzeg til promenader, kanaler, boulevard og
sidegader. Det er helt ungdvendigt. | det indre Kg-
benhavn kan alle i city heller ikke se ned til kanalen
ved Gl. Strand, men man ved den er lige om hjar-
net. Og det er alt nok. Og de store belagte flader
gger omkostningerne, inventar og drift. Samtidig
skal der teenkes meget kreativt, hvis baeredygtig-
heden ogsa skal tilgodeses. De grenne tage gar
det ikke.

Detaljen

Normalt betyder detaljeringen i planerne meget,
men i havneplanlagningen giver det ingen mening
at styre stramt via en design-manual, hvis ikke
hovedlinjerne og proportionerne er pa plads. Men
isoleret set er detaljen stadig vigtig, fordi den gar
bymiljget i gadeplan neervaerende. Der skal etable-
res nogle mellemzoner, hvor folk i byen har helle:
Et gadehjarne, en niche, et felt omkring kanalen,
en siddeplint, en lille grgn og intim byhave. Gan-
ske sma og veltilpassede elementer, der skal glide
ubemeerket ind i byens townscape. Ikke andet.

I tilfzeldet Arhus er det for gjeblikket mest blevet til
de store pladser og boulevarden, der med sin side-

liggende kanal er blevet uforholdsmaessig bred.
Der mangler forsaetninger, blanding mellem stort
og smat, forskydninger i plangeometrien, brud i
sigtelinjerne og omsorg ved hoveddgren. Og sé
mangler der almindelige huse med “tagudhaeng”!

Re-Think
Situationen i Arhus Havn Nord er ikke speciel. Her
er den blot igjnefaldende p.g.a. projektets starrel-

se. Den kan genfindes i de fleste havne. Det spe-
cielle for Arhus havn er, at man har teenkt sig at
gare noget ved det. Man er i gang med projektet
"Re-Think". Og det er bedre sent end aldrig. Hel-
hedsplanen skal kalibreres og der skal teenksom-
hed og nansomhed til hver dag i forvaltningen.
Og man ser gerne at det sker inden byen abner
for kulturareti2017. m

A Kanal-boulevarden er pa vej. Kanalen bliver dobbelt s bred.



STRATEGISK

Flytning fra land til by, klimafor-
andringer og gkonomisk krise er
nogle af de forandringer, som vi
star overfor netop nu. Forandrin-
gerne raekker ind i fremtiden, og
de skaber ogsa udfordringer pa
lokalt niveau. Den enkelte kom-
mune eller by er nadt til at forhol-
de sig til udfordringerne med en
planlaegning, der i hojere grad er
strategisk.

Af Lene Schaumburg og
Inge Langkilde Larsen

Andrede forudsaetninger

Med de store udfordringer @ges konkurrencen
mellem byerne. Udviklingen skal ske for feerre
midler, og samtidig tilgodese ikke bare miljget,
velfeerden og erhvervslivet, men ogsa bylivet og
borgernes muligheder for at involvere sig og fa
indflydelse. Med udgangspunkt i stedbundne kva-
liteter ma byer og kommuner teenke helhedsori-
enteret og baeredygtigt. Og kigger man rundt i det
danske savel som det internationale bylandskab,
kan man se en raekke tendenser indenfor arbejdet
med strategisk byudvikling. Tendenser baseret pa
aspekter som kultur, viden og nye digitale og tek-
nologiske muligheder.

Den europaeiske kulturhovedstad

Den engelske byplanlaegger og kulturteoretiker
Charles Landry peger pa, at indfrielsen af en bys
kreative potentiale er ngdvendig for at imgde-
komme tidens urbane problemstillinger og skabe
udvikling og veekst. Ifalge Landry er en by kreativ,
nar den ivaerksaetter sine borgeres ressourcer og
kreativitet og giver dem mulighed for at opleve og
tilegne sig byen pa nye mader. Og ét af de farste
eksempler pd at kultur anvendes strategisk som
drivkraft for udvikling, er de Europaeiske Kulturho-
vedsteeder, som farste gang sé& dagens lys i 1985

BYUDVIKLING

med Athen som vaertsby. Den primeere tanke bag
tiltaget var, at EU ikke lzengere blot skulle have
fokus pa politik og gkonomi, men med nyt fokus
pa europeeisk kultur, gnskede man dels at styrke
turismen og dels — og maske seerligt — at udvikle
et europaeisk medborgerskab.

De farste fem ar arbejdede man ud fra en helt
klassisk forstaelse af kultur, hvor byer som Athen,
Paris og Firenze fremviste og promoverede euro-
paeiske kulturskatte. | 1990 skete imidlertid et
skifte, idet England valgte Glasgow som landets
kulturhovedstad. Glasgow var en nedslidt indu-
striby praeget af tomme fabriksbygninger og hgj
arbejdslgshed. Byen havde ikke formdet at om-
stille sig i tide til at falge med udviklingen. Titlen
skulle derfor anvendes som kickstarter for en ny
og kulturbaseret udvikling af byen. Frem for alene
at fremvise den eksisterende kultur, investerede
byen i ombygninger af gallerier, museer, kultur-
huse samt i et helt nyt koncerthus, ligesom byen
igangsatte initiativer til udvikling af lokalomrader,
nye byrum og til etablering af samarbejdsaftaler
mellem kulturelle aktarer.

Pga. sin klare strategiske tilgang og konkrete re-
sultater fremhaeves Glasgow i dag som én af de
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mest succesfulde kulturhovedstaeder, og siden
hen har mange andre kulturhovedsteeder for-
sggt at falge i Glasgows fodspor med lignende
strategier. Glasgow har dog ikke helt formaet at
fastholde den kulturbaserede udvikling. | en eva-
lueringsrapport om de europaiske kulturhoved-
staeder, udarbejdet i 2004 af Palmer/Rae Associa-
tes pa vegne af EU Kommissionen, peges pa, at
strategien ikke havde nok interesse og opbakning

fra det politiske niveau. Strategien indgik ikke i
byens gvrige byudviklingsstrategi, hvilket resul-
terede i, at der ikke blev fulgt tilstraekkeligt op i
arene efter til at skabe yderligere synergieffekter.

Derudover mener den britiske forsker Dr. Beatriz
Garcia fra Liverpool University, at Glasgow havde
et for ensidigt fokus pa turismeerhvervet frem for
at forankre initiativerne blandt lokale akterer og

GUIDELINES

DE STEDBUNDNE POTENTIALER | At genteenke og akti-
vere stedbundne potentialer og ressourcer — videnshaserede,
fysiske, sociale, kulturelle og digitale — er et gennemgéaende
tema. En analyse af en bys potentialer, herunder ogsa ift. hvil-
ken rolle byen spiller i en lokal, regional, national savel som
international kontekst, er derfor et godt udgangspunkt.

SAMARBEJDE 0G NETVARK | Partnerskaber og samar-
bejder, der gar pa tvaers af by, borgere, vidensinstitutioner og
erhvervsliv er ogsé et gennemgéende tema. Nye netvaerk og
kommunikationsformer, hvor der teenkes pa tvaers af sektorer,
brancher, fagligheder og generationer, kan udvikle nye kompe-
tencer blandt medarbejderne og vise andre veje for udvikling,
innovation og brug af ressourcer. Digitale teknologier kan her
veere et understattende og effektivt redskab.

INDDRAGELSE 0G FORANKRING | Endelig giver inddra-
gende styreformer og bottom up projekter bedre muligheder
for succes. Det skaber forankring og medejerskab blandt bor-
gerne, giver preecis viden om behov og gnsker, ligesom det i
en tid med feerre ressourcer kan vaere med til at aktivere hidtil
ukendte potentialer og muligheder, som er knyttet til stederne.

ENKELT FORMULERET 0G FREMTIDSSIKRET | Derudover
er det en fordel at udvikle en langsigtet og helhedsorienteret
strategi for, hvordan man vil udvikle bykvarteret eller byen.
Et fokus pé fysisk kombineret med social, kulturel og tekno-
logisk infrastruktur, kan her veaere med til at optimere brugen
af ressourcer. Det er samtidig vigtigt med bred politisk og or-
ganisatorisk opbakning, ligesom det vil vaere en fordel, hvis
strategien er enkel at kommunikere.

DYNAMISK OG PROCESORIENTERET | Strategien skal
veere dynamisk, s& den kan imgdega de aendringer, udfordrin-
ger og muligheder, der matte opsta undervejs. Udover afkla-
ring omkring projektorganisationen, er en detaljeret og reali-
stisk procesplan et effektivt styringsredskab. Ogsa tilknytning
af en procesvejleder kan vaere en hjeelp. Udover at vaere med
til at bevare overblikket og sikre fremdrift og kontinuitet i
projektet, s& kan eksterne radgivere supplere deltagernes res-
sourcer og kompetencer, sa det bliver muligt at arbejde med
nye omrader og nye metoder.




borgere. Netop fokus pa involvering af lokale ak-
tgrer og borgere samt bedre samspil mellem by,
borgere, uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv
er i dag mere typisk blandt kulturhovedstaederne.
Veertsbyer som engelske Liverpool i 2008, sven-
ske Umed i 2014 samt Aarhus i 2017, beskriver
alle i deres strategier, hvordan deltagelse, lokalt
engagement og bottom up kulturprojekter skal
veere helt centralt. Udover, som Landry beskriver
det, at ville skabe veekst ved at iveerksatte bor-
gernes kreativitet, sa sker dette ogsa ud fra en
tanke om, at det lokale engagement giver bedre
ejerskab og forankring og derfor ogsa en mere so-
cial og kulturel beeredygtig udvikling.

Titlen som europaeisk kulturhovedstad bruges
0gsa som udviklingsstrategi pa regionalt niveau.
| forbindelse med karingen af Aarhus som kultur-
hovedstad i 2017 peger Uffe @stergaard, der er
professor i europeeisk historie og integration ved
CBS, pd at netop det regionale, og i nogen grad
det nationale, perspektiv, er hvor byerne kan ople-
ve synergier og hente en merveerdi. For ham at se,
er det europziske eller internationale perspektiv
begraenset. Ifglge Beatriz Garcia er det samtidig
iszr de lidt mindre byer, der kan f& mest ud af
det. Med titlen far byerne rettet et samlet fokus
pa kulturen, og de formar at samle de ngdven-
dige, ekstra investeringer ind til kulturprojekter,
som gerne har veeret i stgbeskeen i nogle ar. En
kulturel saltvandsindsprgjtning seetter med andre
ord skub i udviklingen af den kulturelle infrastruk-
tur og skaber vaekst i hele regionen.

Smart city

Den omfattende urbanisering, hvor mere end
halvdelen af verdens befolkning i dag bor i byer,
ger det ngdvendigt med beeredygtige mader at
udvikle byer og byliv pa bade ud fra et gkono-
misk og socialt sdvel som fra et miljgmaessigt
perspektiv. Igen et voksende behov for at fa
mere ud af mindre. Dette er den primare bag-
grund for udviklingen af Smart Cities, som er en
anden tendens indenfor strategisk byudvikling.

Udgangspunktet for en Smart City er, at der
rundt omkring os findes en stor meaengde eller
hop af allerede forbundne fysiske systemer og
netvaerk. Ved at udvikle og implementere nye
kommunikationsteknologier skaber en Smart
City nye forbindelser mellem netveerkene og far
dem til at tale sammen, sa der opstar ét sam-
menhangende system. Eksisterende systemer
og netveerk bliver pa den made en ressource,
hvor mange typer af data og information kan
tappes og sattes sammen pa nye mader, der
skaber innovative og beeredygtige lasninger.
Det bliver et ‘open-source community’, der
kendetegnes ved, at viden deles og udvikles i
feellesskab af interessenter fra den offentlige
og private sektor savel som vidensinstitutioner
og borgere.

Man kan tale om Smart Cities i forskellige ska-
laer, og tankerne bag anvendes blandt andet
indenfor en lang reekke planleegningsrelevante
temaer som eksempelvis transport, miljg, sund-

STRATEGISK BYUDVIKLING
- BAG OM BILBAO

Bilbao er kendt for over en periode pa 10-15 ar at
forvandle sig fra at veere en nedslidt industriby
med en arbejdslgshed pa omkring 35%, sterk
forurening, darlig infrastruktur og gkonomisk kri-
se til at blive en internatonalt kendt og anerkendt
kulturel metropol.

Som professor pa Center for Planleegning, Jens
Kvorning, har argumenteret for, sa skyldes
denne udvikling af Bilbao en langsigtet, reali-
stisk og detaljeret strategisk plan for hele byens
udvikling, hvortil der var knyttet omfattende og
vedvarende investeringer. Planen, der kaldes
‘Den Strategisk Plan for Revitaliseringen af Me-
tropolen Bilbao’, blev udviklet af organisationen
‘Bilbao Metropoli-30°, som er en offentlig-privat
non-profit sammenslutning, der koordinerer og
involverer mange forskellige akterer, organisa-
tioner og borgere i byens udvikling.

Med det mal at skabe en helhedsorienteret og
baeredygtig udvikling, udvidede og transforme-
rede planen det gkonomiske fundament fra at
vaere ensidigt baseret pa industriel produktion
til at vaere baseret pa en staerk oplevelses- og
vidensgkonomi. Elementerne i planen var:

e Samarbejde pa tveers: Inddragelse af bade
offentlig sektor, turismeerhvervet, erhvervs-
livet generelt, universiteter og borgere.

Sociogkonomiske tiltag: Evaluering af styr-
keposition ift. konkurrerende byer, investe-
ringer i menneskelige ressourcer sasom
uddannelse, viden, kultur og teknologi.

Fysiske tiltag: Opgradering af byens rum,
omdannelse af flodens bredder til promena-
derum, ny metro og udvidelse af lufthavnen
samt ikke mindst Guggenheimmuseet, som
blev symbolet for hele udviklingen.
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hed og borgerinddragelse. Internationalt ser man
storbyer som eksempelvis Boston, Rio de Janeiro,
Stockholm og Singapore benytte sig af forskellige
former for Smart City tiltag. | Stockholm har et
treengselsafgiftssystem, udviklet og implemente-
ret af IBM i 2006, medfert teet pa en halvering af
ventetiden pa indfaldsvejene til Stockholm samt
en reduktion af CO, udslippet pd mellem 14 og 18
procent. Samtidig er antallet af miljovenlige biler,
der er fritaget for treengselsafgiften, nasten tre-
doblet, og antallet af passagerer i den kollektive
trafik er steget med 7 procent, svarende til 60.000
passagerer hver dag.

| Danmark er byer som eksempelvis Vejle, Aarhus,
Aalborg og Kalundborg alle begyndt at udvikle
forskellige Smart City tiltag. Kalundborg Kom-
mune igangsatte sammen med bl.a. det lokale
forsyningsselskab Seas-NVE, Dansk Energi og
Spirae, for alvor sin strategi i november 2012.
Strategien har seerligt fokus pa udvikling af in-
telligente energilgsninger, som skal integrere og
fremme services indenfor energi, transport, byg-
ninger og planleegning og herigennem pa sigt for-
syne Kalundborg med 100% gren energi. Konkret

arbejdes der pa at udvikle en dben platform, hvor
de systemer, der styrer el, vand, varme, transport
og bygninger kan tale sammen. | Aarhus har man
en lidt anden vinkel. Her rettes fokus pa byudvik-
ling og pa at skabe en by, der giver rum for fysisk
udfoldelse og er et innovationsmiljg for aktarer
inden for krydsfeltet mellem it, sport, sundhed og
events. P4 den baggrund har man netop igangsat
initiativet Smart Wellbeing, hvor byens digitale
lag indgér som element i intelligente lgsninger
inden for sport og idreet.

Der er med andre ord et vaeld af mader, hvorpa
byer kan drage nytte af kommunikationsteknologi
i deres strategiske byudvikling. Udfordringen lig-
ger i at finde frem til og forstd, hvordan de ek-
sisterende netveerk og systemer kan komme til
at tale sammen. Her er samarbejde pa tveers af
offentlige og private institutioner samt med vi-
densinstitutioner og borgere helt centralt. Mens
det offentlige pa grund af cpr-registret ligger inde
med mange informationer, sa er det gerne det pri-
vate og vidensinstitutionerne, der besidder den
ngdvendige specialviden. Og i sidste ende er det
borgerne, der skal kunne bruge og veere i stand

til at tilpasse sig de mange nye teknologiske |gs-
ninger.

Videnshyen

Den ggede globale konkurrence mellem byerne
og de a&ndrede muligheder for vaekst og udvik-
ling, hvor réstoffet i hgjere grad er kultur, viden,
design og service frem for industriel produktion,
synes ogsa at medfgre en tredje tendens indenfor
strategisk byudvikling. Denne er vidensbyen, hvor
udviklingen baseres pa vidensgkonomi.

En teaenketank, nedsat af Region Midtjyllands
Veekstforum, peger i en rapport om ‘Byer som
Drivkraft’ fra 2006 pa, at veluddannet og innova-
tiv arbejdskraft, udbygget fysisk og digital infra-
struktur s& vel som attraktive bosaetningsmiljger
alle er centrale elementer i en vidensby. Det er
med andre ord ngdvendigt med et helhedsorien-
teret perspektiv. Samtidig er det vigtigt, at byen
evner at kombinere sine stedsbundne ressourcer
og potentialer pa nye mader, idet vaeksten skabes
ved at udvikle nye netvaerk mellem forskellige ak-
tarer, sektorer og brancher. Her er ogsa geografisk
og fysisk neerhed centralt, da interaktion og face-




to-face mader ifglge teenketanken stadig vil veere
vigtigt for at dele, udvikle og forny viden.

Mens byer som Barcelona, Miinchen, Zirich og
Montreal allerede er eksempler pa internationalt
kendte vidensbyer, hvor man arbejder strategisk ud
fra et helhedsorienteret perspektiv, s& er ogsa flere
og flere danske byer begyndt at anvende betegnel-
sen i deres udviklingsstrategier, heriblandt Lyngby-
Taarbaek, Odense og Aarhus.

Tager man fati Lyngby-Taarbaek og Aarhus, sé satser
de begge pa at blive én af Nordeuropas mest attrak-
tive videns- og uddannelsesbyer. | Lyngby-Taarbask
er der fokus pd at styrke samarbejdet mellem det
lokale erhvervsliv, uddannelsesinstitutionerne, den
almene holigsektor og kommunen. Og under en raek-
ke hovedoverskrifter, der skal styrke alt fra uddan-
nelse, erhvervsliv, bosaetning og velfeerd til kultur og
beeredygtighed, er man godt i gang med at udvikle
konkrete projekter. Et eksempel er ambitionen om at
oprette en engelsksproget daginstitution og skole,
der bade sigter pa at tiltraekke international arbejds-
kraft og pa at imgdekomme danske foreeldre, der
enten har vaeret udstationeret eller planlaegger det.
Et andet eksempel er afholdelsen af Forskningens
Dagn, der skal bringe borgere og andre nysgerrige
teettere pa, hvad der sker inden for murerne pa Dan-
marks Tekniske Universitet, DTU, som ligger i byen.

| Aarhus har man pa lignende vis ivaerksat erhvervs-
planen 'Viden til Veaekst'. | planen tages udgangs-
punkt i menneskelige ressourcer, innovation, ivaerk-
seetteri, byudvikling og infrastruktur samt kultur og
oplevelser som de primeere vakstskabere. Derud-
over udpeges en raekke styrkepositioner, herunder
bl.a. ‘arkitektur og design’, "energi, klima og miljg’,
‘medico og sundhed’ samt ‘IT, kommunikation og

medier’ og 'Videnservice'. Ifglge planen skal styr-
kepositionerne ikke ses som adskilte, men — som
0gsa tenketanken fremhaevede — er det evnen
til at forbinde og samarbejde pa tveers, der skal
skabe synergieffekterne og styrke Aarhus i den
globale konkurrence.

Af konkrete initiativer i strategien er det interes-
sant at bemaerke, at Aarhus’ strategier som bade
Europaeisk Kulturhovedstad 2017 og Smart City
begge indgadr. Mens Aarhus som kulturhovedstad
gnsker at sammenkoble erhvervsliv og kultur
bedre, sa skal Smart City indsatsen styrke digita-
liseringen af Aarhus gennem flere offentlige-pri-

A Det kommende multimediehus. Urbanmediaspace.dk

vate partnerskaber. Strategien retter samtidig et
seerligt fokus pa at skabe nye fysiske madesteder
for byens borgere, kulturliv, vidensinstitutioner og
samarbejdspartnere. Aarhus' nye Hovedbibliotek
og Borgerservice, Urban Mediascape, der forven-
tes at bne i 2015 skal veere et bindeled mellem
byen og bugten, et magdested eller omdrejnings-
punkt, hvor borgere kan komme i kontakt med nye
videns- og kulturomrader. Et andet eksempel er
byggeriet af Navitas, der ligeledes er placeret pa
havnen og forventes at sta feerdigt i 2015. Ma-
let er et farende videnscenter og innovativt miljg
inden for energi, miljg og byggeri. Dette ved at
samle bl.a. den nye ingenigrhgjskole, maskinme-
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STRATEGISK BYUDVIKLING
- WRESTAD NORD

@restad Nord er et ungt og modernistisk inspireret bykvar-
ter i Kgbenhavn, der har veeret under udvikling i knap 20 ar.
Og selvom meget er naet i den periode, sé er der stadig en
del udfordringer og et stort uudnyttet potentiale i kvarteret.
Iseer ift. udviklingen af byrum og byliv. Grundejerforeningen i
bykvarteret gnsker at skabe og sikre en langsigtet og beere-
dygtig udvikling i bykvarteret, og vi blevi ZARK derfor i 2011-
2012 bedt om at bistd dem med udformningen af en ny vision,
en langsigtet strategi for udviklingen af bydelen i det naeste
arti. | Grundejerforeningen er bykvarterets beboere og store
akterer som DR, By & Havn, Byggestyrelsen og C.W. Obel
Ejendomme repraesenteret.

Med fokus rettet mod den fysiske sével som sociale og kul-
turelle infrastruktur gennemfarte vi med det udgangspunkt
en evaluering af den hidtidige udvikling, en analyse af infra-
struktur, plangrundlag, potentialer og udfordringer samt en
kortleegning af brugsmanstre. | teet samarbejde med Grund-
ejerforeningen mundede det ud i en samlet 10arig strategi
og handleplan for @restad Nord. | handleplanen konkretise-
res strategien i en raekke klart definerede delprojekter, som
tager udgangspunkt i Grundejerforeningens ressourcer og
visionen for et imgdekommende og dynamisk bykvarter.

Mere konkret omfatter delprojekterne eksempelvis arbejdet
med at introducere en mellemskala og skabe rum-i-rum i de
eksisterende byrum; og i sammenhang hermed indteenke
vindforholdene i den videre udformning af kvarterets byrum
og deres beplantning. Men vi tager ogsa fat pa i hajere grad
at inddrage vandet i de store kanaler som et aktivt byele-
ment. Samt at arbejde med en kommunikationsstrategi, som
forholder sig til at brugerne skal have nemmere ved at finde
rundt, ikke bare i kvarteret, men ogsé i hvad der findes af
faciliteter og foregar af aktiviteter. Bykvarterets potentialer
og problemstillinger gares konkrete og til at handtere i klart
afgraensede og overkommelige delprojekter.




sterskole og forskerparken INCUBA i en campus-
struktur.

| bade Aarhus og Lyngby-Taarbaek er der altsd i
hgj grad sat fokus pé at teenke helhedsoriente-
ret og samarbejde pa tveers af mange sektorer,
akterer og brancher. Det skal ikke bare hjeelpe
byerne til at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft og
nye virksomheder, men ogsa bade til at sikre en
kontinuerlig produktion af ny viden og forskning
samt til at skabe attraktive bosaetningsmiljger og
udvikle bylivet. Og de mange konkrete initiativer
vidner om viljen til ogsa at tilknytte de ngdven-
dige investeringer.

Trade pa tveers

Kultur, viden og nye digitale og teknologiske mu-
ligheder som redskaber i strategisk byudvikling er
altsa pa hver deres made veje til, at byer og kom-
muner kan fa mere ud af mindre og drage nytte
af eksisterende ressourcer. Alle tre strategier har
til sigte at skabe en baeredygtig vaekst og udvik-
ling ved at dele viden og etablere nye netveerk
og samarbejder pa tveers af aktarer, sektorer og
brancher. Lighedspunkterne kan imidlertid gare
det til en stor udfordring at vurdere, hvilken til-
gang man som by, bykvarter eller kommune skal
lade sig inspirere af eller satse pa. Der vil veere
forskel pa, hvad der virker hvor og hvordan, sa
hvad skal man veelge for at komme foran i kon-
kurrencen og skille sig ud fra nabobyerne? Lige
meget hvad man som by vaelger, er der behov for
at kunne kommunikere strategien klart og tydeligt
i forhold til bade by, borgere og virksomheder. m

Lene Schaumburg er arkitekt MAA og indehaver af ZARK. Inge
Langkilde Larsen er antropolog cand.scient.anth. og ansat i
ZARK.
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FAB 5. STUDIETUR 2013 GARTIL ...

foreningen af
byplanleeggere

. ONDON

— BYEN SOM OMDANNER OG FORTATTER

Programmet:

Programmet er under udarbejdelse, og det er ambitionen at kombinere
mgde (-r) med lokale planleeggere/kontaktpersoner med besigtigelse af
omdannelsesomrader og nye baredygtige byomrader — iseer i den gst-
lige del af London og de centrale omrader syd for Themsen .

Der arbejdes med konkrete og aktuelle byudviklingsomrader. Studietu-
ren vil omfatte fglgende omrader:

The Olympic Site med de omkringliggende boliger: Vi vil
forsgge at fa svar pa, hvordan man ville inddrage og inddrog en
eksisterende bydel til OL-omrade. Hvad sker der med boliger og ar-
bejdspladser i omradet? Hvordan sikres det, at OL-byen kan anven-
des i en almindelig bymaessig sammenhang efter OLs afslutning?

South Bankside - Et byomdannelsesomrade syd for Tate
Museum. Omradet rummer Millennium Bridge —Tate Modern
Museum — mindre parkrum og nye erhvervsbygninger. Vi ser ogsa
udviklingen omkring bade BouroughViaduct og London Bridge Sta-
tion med Europas hgjeste bygning The Shard — som forventes en-
delig feerdig i lgbet af 2013. Omraderne og deres bygninger har
faet arkitekturpriser — men er det alene priser, som gar et omrade
attraktivt? Vi kigger pa, om der er greenser for teetheder, og om de
nye byrum fungerer? Vi satter ogsa fokus pa bylivet bl.a. gennem
kontakt til Bankside Urban Forest Projects.

Nine Elms — Et kommende byudviklingsomrade — det sterste
i London. Endnu er der ikke sket sa meget. Men der arbejdes pa at
fa et mgde med planlzeggere som kan give et ekstra lag af viden om

visionerne for omradet. Allerede er der investeret godt 10 milliar-
der i infrastruktur o.a. for at g@re omradet attraktivt for investerin-
ger. En ny park skal sammen med det nedlagte kraftvaerk Battersea
Power Station vaere den nye identitet for omradet. Vi vil ogsa se
pa om begrebet “midlertidighed” er et redskab man arbejder med i
relation til omdannelse og udvikling af nye omrader. Vi ved, at der
til sommeren 2013, vil der veere et midlertidig grant omrade, som
kan indgd i FABs besag.

Byrumstur i de centrale dele af London. Vi arbejder ogsa pa en ga-
tur i de centrale bydele for her at kigge pa byrum og forbedrede
muligheder for de svage trafikanter.

Planlaegningen af studieturen er i proces, og vi satser saledes pa bade
at fa indblik i byens udfordringer — med omdannelse af udtjente industri



omrader - visioner, strategier og fokusomrader pa det overordnede plan,
og i hvordan visionerne implementeres i skala 1:1 med de nye bydele,
nye byrum og nyere arkitektur.

Vi vil ogsa se pa konkrete omdannelser af nedslidte industri- og havne-
omrader til bydele, hvor der satses pa vaeksterhverv og boligomrader
med hgje tetheder, samt hvilke bystrategiske mal og planredskaber,
som anvendes hertil.

Med studieturen til London falger vi op pd FABs &rskonference 2013,
som afholdes under temaet forteetning.

Det endelige program forventes feerdig i lgbet fordret —men vi vil meget
gerne allerede nu have interesserede tilmeldinger. Det endelig program
vil blive lagt ud pa vores hjemmeside. www.fabnet.dk og annonceret pa
facebook.

Tidspunkt:
Turen finder sted fra Lerdag d. 7. september til tirsdag d. 11. september
2013

Det nye nu med FAB- studieture er, at man selv bestiller fly og sarger for
ud - og hjemtransporten. Flyvetiden tager ca. 1-1% time og man skal nok
regne med ca. 45 min fra lufthavn til hotellet.

Lerdag d. 7. september — omkring frokosttid starter det faglige program.
Programmet slutter tilsvarende omkring frokosttid — tirsdag - naermere
tid vil blive annonceret senere.

Pris:
Prisen vil veere ca. kr. 2.500 — 2.750 — en pris hvor alle kan deltage.
Prisen er et overslag.

Prisen inkluderer:

e 3 overnatninger — i dobbeltveerelse m. morgenmad. Hotellet er et
centralt beliggende hotel.

e  (Guidning — i forhold til det faglige program

e |Intern transportbillet — til undergrundsbanen eller bus i London —
geeldende for 3 dage.

e  (aver til opleegsholdere samt diverse.

@nskes enkeltvaerelse skal dette oplyses ved tilmeldingen. Merprisen vil
veere ca. kr. 500-750.

Tilmelding:

Hvis ovennaevnte kan friste dig sa skal Tilmelding med betaling skal ske
senest fredag den 07. juni 2012.

Tilmelding skal skriftligt til FAB’s formand Peer Frank pa pf@fabnet.dk

Ved tilmelding skal dit fulde navn oplyses samt gnske om dobbelt- eller
enkeltveerelse.

Efter tilmelding modtages en kvittering med krav om betaling. Informa-
tion om indbetaling o.a. vil ske ved tilmelding.




Er i Ligeglade med lnitiddeens)

ll Dw efterlyser stillingstager og synspunkter pav divv krittk af
lokadplanernes kvalitet ¢ dit indleeg v Byplawn. Minv oplevelse
er, at det stowr syt ti rundt omkring i forhold til respekt for
lovgivningew og lokalplanew som redskal-til at sikve gode fy-
siske forhold for oy alle. At veere lokalplanlegger er ikke et
statuwsgivende arbejdsonmuade; for mange planleggere og for
moange ledere. Det er envopgovetype, som nyuddannede scettes
ti, ofte uden orvdentlig stotte og vejledning. Der er til gengoeld
status U at udawrbejde komwmuneplan, strategier og v at udfore
koordinerende funktioner. Der er status U at "se muligheder”,
og v ak "lege med ovdene’, siv projekter bliver mudige; selv omv
de ikke er mulige jf. lovgiviningew og god praksis. Selv konsu-
lentfurmaers vurderinger, der ikke passer ind o det gnskede
billede; kowv bortforklares, eller man hyrer nogle andre; der
er mere medgorlige. Tr det krisens skyld altsammen? Hvew
ledelsenv haw avusvaret? Jeg oplever, at ledelsen altid ko bort-
forklare ansvaret. Og now planleeggerne oplever ev sadary le-
delse; sdvpasser de sig selv, og gor lwad de bliver bestidt til. Og
politikerne vedtager planer pov ikke fyldestgorende grundlog.
Det var W&d@tjegthpa/lyerte/tuforholdxfwwmdlaag/ ll

Anonym
Svar til Arne Post,
Byplan er bekendt med forfatterens identitet
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