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Formalet med at udgive ”Byplanhistoriske
skrifter”, tidligere “noter”, er at bidrage til at
belyse den danske byplanhistorie i det 20. og 21.
darhundrede. Det sker bl.a. ved, at planleggere
og andre, der har medvirket, med deres egne ord
forteeller om den udvikling, de har deltaget i .

Skrifterne kan besta af notater, erindringer eller
beskrivelser af scerlige emner eller begivenheder
savel som arbejder af mere forskningsmecessig
karakter.

For hvert af seminarerne om scerlige planlceg-
ningsmeessige emner, som udvalget har afholdt, er
der udarbejdet skrifter med gengivelse af indlceg
og referater af droftelser blandt seminardelta-
gerne.

Det er udvalgets hab, at disse ”Byplanhistori-

ske skrifter” vil inspirere til, at andre pda samme
mdde vil berette om deres oplevelser og erfaringer
og saledes bidrage til at fremskaffe nyttigt bag-
grundsmateriale for senere forskning — et mate-
riale, det ellers ville veere vanskeligt at skaffe til
veje — og til at inspirere til sadan forskning.
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Forord

Michaela Briiel
Byplanarkitekt, formand for Byplanhistorisk Udvalg

Med de nye planlove fra starten at 1970’erne blev den tidligere

statslige godkendelsesform aflgst af rammestyringsprincippet, hvor fire
planniveauer (landsplanlaegning, regionplan, kommuneplan og lokalplan)
blev administreret af tre lag offentlige myndigheder (staten, amterne/
regionerne og kommunerne).

Det statslige niveau skulle oprindeligt udsende landsplanredegerelsen
arligt, siden 1992 alene efter nyvalg til Folketinget.
Landsplanredegeorelserne er séledes politiske udmeldinger, som de
underliggende planniveauer skal respektere. Det sterke politiske
isleet betyder, at der ikke nedvendigyvis er kontinuitet mellem
landsplanredegerelserne.

Regionplanerne blev forst udarbejdet af amterne/Hovedstadsradet, fra
2007 regionerne. Regionplanerne skulle udstikke retningslinjer for
byudviklingen, de store trafikanlaeg og lokalisering af sterre offentlige
institutioner. Med strukturreformen 1 2007 blev regionplanerne til
regionale udviklingsplaner, og det fysiske element blev aflost af et
erhvervsmaessigt investeringselement.

Kommuneplanerne udarbejdes af kommunerne. Hovedstrukturdelen
reprasenterer det lokalpolitiske perspektiv pd kommunens udvikling,
mens rammedelen er administrationsgrundlag for konkrete fysiske anlag,
der fastlegges i lokalplaner.

Lokalplanerne er dermed den helt konkrete, tinglyste plan, som
kommunen administrerer byggeri efter. Det er kommunerne selv, der
paser, at lokalplanerne stemmer overens med kommuneplanens rammer
og dermed den regionale udviklingsplan.

Systemet kan sammenlignes med kinesiske @sker, der passer ind i
hinanden. Iflg. forhenvarende miljominister Holger Hansen (V) skulle
plansystemet haenge sammen fra overst til nederst.

Kontorchef 1 Miljeministeriet Inger Vaaben bruger i sit afsnit russiske
babusjkaer som billede pa rammesystemet. Hvert planniveau skal vare
1 overensstemmelse med det overliggende niveau, hvilket pases af det
pageldende administrative niveau — til forskel fra tidligere, hvor bade
kommunernes dispositionsplaner (kommuneplaner) og byplanvedtaegter
(lokalplaner) skulle godkendes af boligministeriet.

Inger Vaaben beskriver processen i 1970erne med at udarbejde de nye
planlove, herunder inspirationen fra engelsk planlovgivning med vegt
pa rammestyringsprincippet og samarbejdet med kontorchef Bendt
Andersen, der som leder af ministeriets planlovsgruppe var en af
planlovenes fadre.



Stadsarkitekt Peder Baltzer Nielsen, der 1 10 ar var kontorchef i
Miljeministeriet med ansvar for landsplanlegningen, undrer sig i sit
afsnit "Landsplanlagningen ved artusindskiftet og nutidens behov” over,
hvor lille forskel, der er mellem landplanredegerelserne, selv om de

er leveret af regeringer med forskellig farve og ministre fra forskellige
partier.

Professor emeritus Jorgen Grennegard Christensen skriver 1 afsnittet
”Strategisk planlaegning”, at den fysiske planlaegning var tilteenkt en
vigtig plads i det samlede planlagningssystem, men havde meget lidt
interesse hos politikere og embedsmaend. Det forklares ved, at politikere
og embedsmand 1 hgjere grad loser problemer fra sag til sag gennem
forhandlinger og sonderinger med de berorte frem for at opstille mal og
skrive handleplaner, som fores ud i livet, nar en overordnet instans har
sagt god for det.

Sociolog Niels Helberg beklager 1 sit afsnit den begraensede kobling
mellem landsplanlegning og beslutninger om overordnede trafikanleg
samt pd den manglende opfelgning fra én redegeorelse til den naste, fx
om fokus pa dialog med kommuner og private akterer om struktur og
udfordringer for godstransporten.

Adm. direktor 1 ICP Peter Nyborg beskriver i sit afsnit detailhandelens
udvikling med store indkebscentre uden for byerne og deende bymidter.
Han tilskriver det tildels de manglende arealmuligheder for detailhandel
1 bymidterne som konsekvens af beskyttelse af et bevaringsvardigt
bymilje.

Direkteor i ESPON Peter Mehlbye konstaterer, at det internationale aspekt
kun har spillet en begranset rolle 1 landsplanredegerelserne. Debatten

om landsplanredegerelsen 1 1997 viste, at der blandt de store byers
borgmestre var en forstaelse af, at byerne ikke kun var i konkurrence med
hinanden, men at de i europ@isk perspektiv kunne og burde have gavn af
hinanden.

Tidligere landsplanchef og initiativtager til landsplanseminaret

Niels Ostergard konkluderer 1 sit indlaeg, at helhedssynspunktet

1 dansk planlaegning ikke koordineres gennem miljeministeriets
landsplanlagning, hvilket han beklager. Til gengeld glaeder han sig over,
at dansk planlaegning i mange situationer har varet forbillede for andre
lande.

Byplanhistorisk Udvalg har tidligere atholdt seminarer om
planlovgivningen, saledes 18. seminar 1 2002 om kommunalreformen og
de nye planlove med efterfolgende note 47. Note 52 ”Regionplanlegning
— bidrag til regionplanlaegningens historie” fra 2004 - gennemgér bade
regionplanlovgivningen og —processen og erfaringer med ikke mindst
offentligheden.

Nér lov om lands- og regionplanleegning den 6. juni 1973 blev vedtaget
enstemmigt, kan det iflg. bl.a. Holger Hansen tilskrives bestemmelserne
om decentralisering. Med decentraliseringen af plankompetencen horte,



at staten — udover at styre gennem godkendelse af regionplanerne — ogsé
havde mulighed for “’call in” — samt udstedelse af landsplandirektiver.
Bendt Andersen mente, at ” call in”’- bemyndigelsen er blevet brugt

for lidt. Et andet nyt element var bestemmelserne om offentlighed i
planlagningen.

Mens der i starten af planlovenes levetid var stor interesse for at diskutere
de overordnede linjer i den fysiske planlaegning, synes interessen med
tiden at fokusere pa det helt naere i lokalplaner, byfornyelsesbeslutninger
og omradefornyelser.

Debatten om landsplanredegerelserne synes at foregd i en snever kreds
af fagfolk.

Maske derfor var der ingen, der 1 2012 rykkede for det lovede forslag til
landsplanredegorelse fra Ida Auken?'

Dette skrift er udarbejdet pa baggrund af det 29. Byplanhistoriske
seminar, som blev aftholdt den 2. november 2012.

Byplanhistorisk Udvalg retter en varm tak til By & Havn, som stillede
lokaler gratis til rddighed og sergede for god forplejning dagen igennem.

Michaela Briiel
Formand for Byplanhistorisk Udvalg

1) Forslaget til landsplanredegorelse er varslet i sommeren 2013.



Indledning
Ved sociolog Hans Kristensen, tidl. vicedirektor i SBI.

Landsplanseminarets formal og indhold

Seminarets formal er at belyse og diskutere, hvad landsplanlaegningen
ville, hvad den opnéede — og ikke opnaede — samt at leegge op til en debat
om, hvad den ber kunne 1 dag. Tyngden i programmet er saledes pa bade
de gode og de darlige erfaringer med landsplanlaegningen i arene fra
1970 til 1 dag. I den nye kommunalreform fra 2006 blev @ndringerne i
planloven begrundet med:

”Aftalen om strukturreformen forudsatter en styrket landsplanlaegning,
og staten far med kommunalreformen en mere aktiv rolle for at sikre
overordnede planhensyn i en mere decentraliseret planproces...”.

Med afset 1 erfaringerne fra de tidligere artier er det dbne sporgsmal, om
det kan lade sig gore?

Hvordan begyndte det?

I dagens program har vi besluttet os for, at anlegge en mands minde”
betragtning, som forer os tilbage til et udgangspunkt i 1950ernes sidste
del.

Det var en tid, hvor velstandsstigningen begyndte at blive markbar,
og hvor konturerne af det moderne Danmark begyndte at tegne

sig. Beskaftigelsen var hgj, og flere og flere kvinder kom ud pé
arbejdsmarkedet.

Uddannelsessystemet udbyggedes. Boligforbruget steg stot. Flere og flere
fik sommerhus og efterhanden ogsé bil. Velferdssamfundet var under
fuld udbygning.

Det var ogsé en tid, hvor der 1 planlaegger- og embedsmandskredse var en
stor tillid til, at samfundsudviklingen kunne planlegges og styres
rationelt.

En af tidens planlaeggere Erik Kaufmann formulerede 1 1959 en
landsplanhypotese i tidsskriftet Byplan: "I de neste artier vil en stadig
storre del af befolkningen, erhvervslivet og kulturlivet samle sig pd nogle
fa steder 1 landet. Overser eller modarbejder vi denne udvikling, vil vi
spilde kraefter og penge. Folger vi den, kan den pavirkes og blive hele
landet til gavn” (Byplan nr. 5, 1959). I artiklen gav Kaufmann sit bud p4,
hvilket bymenster denne koncentration kunne tenkes at danne. Det blev
til ”’stjernebyskitsen”, som godt nok koncentrerede sig om nogle
udvalgte, starre byer, som skulle prioriteres med hensyn til offentlige
investeringer, men som — set med nutidens viden — havde for mange
byer med og som samtidigt forestillede sig, at en meget lang reekke af
mindre byer ville kunne overleve, som satellitter til de storre byer. Sa
var der mere fremtid i den bymodel, som redaktionen af Byplan lagde
ud til debat et halvt ars tid senere. Den foregriber ”Det store H”, med
den vasentligste tyngde lagt pa byerne: Kebenhavn, Odense, Esbjerg,



Arhus og Alborg, og pa udbygningen af det motorvejsnet, som siden blev
besluttet i 1965 (Byplan nr. 2-3, 1960).

Landsplanudvalget nedszaettes i 1961

I foréret 1960 blev Viggo Kampmann statsminister. Han havde visioner
om opbygningen af velferdssamfundet gennem en staerk fysisk
planlegning og en malrettet ekonomisk styring, visioner han delte

med departementschef Erik Ib Schmidt i finansministeriet. Kampmann
bakkede derfor op om et forslag fra centraladministrationens side om
at nedsatte et Landsplanudvalg, som skulle arbejde med de store linjer
1 den overordnede (fysiske) planlegning. Udvalget blev nedsat i 1961
og kom til at besta af kontorchefer fra 13 forskellige departementer,
med kontorchef Vagn Rud Nielsen fra Boligministeriet som formand.
Udvalget fik dog langt fra frit slag. Der blev etableret et “kontrolorgan”
med deltagelse af de berorte, noget ferre departementschefer — og her
blev finansministeriets departementschef Erik Ib Schmidt formand.

Det praktiske arbejde blev overladt til et sekretariat: LPUS, hvor Erik
Kaufmann blev den forste sekretariatschef (1961-64).

Forste store udspil fra LPUS var ”Zoneplan 1962 for Danmark”. Det
er den med det fire-farvede, grafisk smukke danmarkskort (se forrige
side). Zoner med faktisk by- og industriudvikling er rede, mens

zoner af interesse for by- og industriudvikling, der ligger rundt om

de rade omrider, er varmt gule. Interesseomrader for sommerhuse og
fredning er lyse gronne, og de rene landbrugsomrdder er morkegronne.
Det kort gav anledning til debat! Bade fra den hering af en rekke
myndigheder og organisationer, som regeringen fik gennemfort, og fra
andre parter, der folte sig berort. Der kom rigtigt mange kommentarer.
Zoneplankommentarerne blev 1 1964 samlet i en rapport, hvor nogle
af kritikerne af zoneplanudspillet uheldigvis var de kommunale
organisationer.

LPUS’ indsats i anden halvdel af 1960erne

Efter den flyvende start gik luften lidt af ballonen. Der var — blandt andet
ogsé 1 lyset af den forstemmende jordlovsafstemning i 1963, hvor de
borgerlige partiers planfjendtlighed fik folkelig medvind — 1 realiteten
ikke politisk vilje til at gennemfore en egentlig landsplanlaegning. Sa
gradvist holdt Landsplanudvalget op med at holde meder. Det sidste
blev holdt i 1966. Men gudskelov overlevede sekretariatet. Gudskelov,
fordi det var 1 LPUS jeg i1 1966 fik mit forste, spandende job i
planlegningsverdenen som studentermedhjaper hos Poul Degener og
Ole Lundsteen. Kaufmann sluttede allerede 1 1964 som chef for LPUS,
og han blev efterfulgt af forst geograf og ekonom Kristian Antonsen
(1964-66), siden af gkonomen Anders Svarre som en inspirerende og
vidtfavnende chef (1966-75).

Men ”landsplanlaegningen” skiftede karakter og blev 1 anden halvdel
af 1960erne snarere et fagligt landsplanberedskab, som i ganske
imponerende omfang undersogte og kortlagde fysiske, demografiske,
servicemassige og organisatoriske udviklingstraek og endringer i det
danske samfund.

Det skete i1 form af rapporter og meddelelser, som sekretariatet udsendte,
og 1 en omfattende lobende serie af kort med fzllesbetegnelsen: Datakort



Kort 4
ZONEPLANEN
Oversigtskort

Oversigt i Zoneplan 1962

(-
erteminde

ZONE 1: By- og industriudviklingsomrader
ZONE 2: Interesseomrader for by- og industriudvikling

ZONE 3: Interesseomrader for sommerhusbebyggelse og fredning
ZONE 4: Rene landbrugsomrader

LANDSPLANUDVALGET
1:11» mio - Aug. 1962
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Danmark. Mit eget bidrag var noget sa nyt og moderne som en sociologisk
undersogelse af Levevilkarene i Nordjylland. Den gennemforte jeg fra 1969
til 1972, som et led i et stort anlagt forberedelsesarbejde for den kommende
regionplanlaegning.

Kommunalreformen i 1970

Baggrunden for min — og en reekke andre parallelle regionplanorienterede
undersogelser — var kommunalreformen i 1970 og det sidelebende arbejde
med udformningen af en raekke planlove. Landsplanudvalget havde 1 1966
udsendt debatoplaegget: "Regionplanlaegning og regioninddeling”, hvor
nogle vesentlige elementer og opgaver i den kommende regionplanlaegning
blev formuleret. I debatoplaegget var der ogsa forskellige skitser til den
kommende amtslige/regionale inddeling. Der blev fremlagt fire skitser med
henholdsvis 20, 15, 12 og 7 regioner. Landsplanudvalget heeldede mest til
de 7 regioner — men det var for tidligt. De davaerende 24 amter i 1970 blev
reduceret til 14, og forst med kommunalreformen i 2007 ndede vi ned pé 5
regioner.

11970 gjorde LPUS status for landsplanarbejdet ved at udsende en
journalistisk skrevet statusrapport, udarbejdet af journalisten og forfatteren
Knud Bidstrup: ”Landsplanlegning, status og fremtidsperspektiver”.

Rapporten rummer en oversigt over de vaesentlige udviklingstraek for det
danske samfund, sddan som de tegnede sig omkring 1970. Hovedindholdet
var et vaekstscenarium og en forventning om en stadigt eget centralisering.

Rapporten argumenterede da ogsé staerkt for behovet for en styrket
overordnet bdde fysisk og ekonomisk planlegning. Denne argumentation
blev, for sd vidt angik den fysiske planlegning, fulgt op i1 planlovreformens
store planlegningsmaskine med kommuneplaner, regionplaner og
landsplanlaegning. Hvad angik den overordnede og langsigtede ekonomiske
planlagning fulgte Erik Ib Schmidt sagen op med de to perspektivplaner:
PPI og PPII fra henholdsvis 1971 og 1973.

Fysisk planlaegning eller samfundsplanlaegning

Omkring 1970 var der 1 planleeggerkredsen og pa uddannelsesinstitutionerne
en del diskussion om omfanget og indholdet af planleegningen. Vi var nogle,
fortrinsvis unge, “flippere”, som syntes, at planlegningen burde have det
hele med. Den burde tage udgangspunkt i befolkningens vardier og dromme
om det gode liv, og der ud fra serge for at &ndre de rammebetingelser i
samfundet, som hindrede realiseringen af det gode liv. For os flippere var
der ikke nogle skarpe skillelinjer mellem fysisk og ekonomisk planlegning.

Vi kaldte det intet mindre end samfundsplanlegning. Men de lidt eldre i
faget, der som regel ogsd havde lidt sterre ansvar (og en tettere kontakt
til det politiske niveau, som vi andre ikke havde), var “realister”. De sd og
accepterede den fysiske planlegnings begransninger, og koncentrerede
sig om at give beslutningstagerne (= politikerne) det bedst mulige
vidensgrundlag for deres beslutninger.

Den diskussion sluttede ikke 1 1970, men praegede planleggerverdenen
op gennem 1970erne. Det kommer vi formentlig til at here mere om i de
efterfolgende oplag, som netop tager afset 1 tiden efter 1970.



Foto af Bendt Andersen ved
Inger Vaaben

Omkring dansk landsplanlaegning 1970-1990
Tidl. kontorchef i Miljoministeriet Inger Vaaben

1. Indledning

Jeg vil 1 det folgende — pa 30-40 érs distance — forsege at beskrive
landsplanlagningen set ud fra min synsvinkel og mine arbejdsopgaver

1 arene 1970-1990. Jeg havde 1 den periode i skiftende sammenhange
som kontorchef ansvaret for en del af ministeriets landsplanarbejde forst
1 boligministeriets og derefter i miljoministeriets departement og senere
1 Planstyrelsen fra dens oprettelse til dens nedlaeggelse ved udgangen af
1992.

2. Baggrund
I en udvalgsbetenkning fra 1975 om planlaegning 1
centraladministrationen (betenkning nr.743) naevnes 4 vigtige

overordnede samordningsfunktioner for statslig planlaegningsvirksomhed:

Planlegning af den samlede offentlige udgiftspolitik, planlegning
vedrerende erhvervspolitikken, den fordelingspolitiske planleegning og
den fysiske planlaegning.

Fysisk planlegning er den del af samfundets planlaegning, der har
betydning for arealanvendelsen, og hvad har ikke det? Stort set alle
samfundets sektorer smitter af pa arealanvendelsen!

Lovgivning om en overordnet sammenfattende fysisk planlaegning kan
ses som et forsgg pa - fra samfundets side - at {4 styr i eget hus og give
en koordineret ramme for den mest hensigtsmassige anvendelse af
landets areal- og naturressourcer.

I forbindelse med den nye administrative inddeling af landet 1 19701 14
amter og 276 kommuner blev der i 1969 vedtaget et st jordlove bl.a.
lov om by - og landzoner, lov om frigerelsesafgift og lov om tilbudspligt
Regeringen enskede en fortsattelse af jordlovsreformen inden for
boligministeriets omrader. Boligminister Helge Nielsen nedsatte derfor i
1972 en planlovsgruppe, der fik til opgave at udarbejde og forhandle en
lovgivning om lands-, region- og kommuneplanlegning. Gruppens leder
var kontorchef Bendt Andersen, der blev aflastet for andet arbejde, og
som en start fik et r til skitsering af opgaven. Hans Jorgen Jensen og jeg
blev som jurister knyttet til gruppen pa fuld tid. Det blev for os et meget
spendende og givende samarbejde.

3. Lovarbejdet

Vi stod med en reekke vasentlige input til arbejdet 1 form af de
foregaende ars politiske overvejelser, udvalgsbetenkninger, faglige
rapporter og lovgivning, men ogsa foran en ret stor og kompleks opgave.

Vores udgangspunkt var fra starten et enske om at formulere et

enkelt, klart og sammenhangende felles lovsystem for den fysiske
planlegning pa de 3 administrative niveauer. Opgaven var at konstruere
et maskineri, der ville gore det muligt at sikre, at de mange forskellige
samfundshensyn blev koordineret i den fysiske planlegning. Det

skulle vere et kendetegn for lovgivningen, at der som hovedregel
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ikke 1 lovteksten blev taget stilling til, hvordan de enkelte materielle
problemer skulle logses. Lovgivningen skulle derfor indrettes, s& den uden
lovendringer kunne tjene som redskab for en hvilken som helst materiel
(og politisk) lesning, der blev valgt. Udgangspunktet blev fastholdt i
lovforslaget, men allerede under folketingsbehandlingen ’gik det galt’.

Folketinget onskede, at der direkte i formélsparagraffen blev givet udtryk
for, at der ved lands- og regionplanlegningen skulle legges vagt pa
hensynet til at fremme en ligelig udvikling af landet.

Jeg vil naevne et par af de problemstillinger, vi diskuterede undervejs 1
lovarbejdet:

Det nye medlemskab af EF og dets betydning for den danske
arealplanlzegning.

EF’s Regionalfond gav mulighed for stette til egnsudviklingsprojekter,
men herudover, og som situationen s ud for os 1 1973, var vi overbevist
om, at EF ikke ville komme til at blande sig i, hvordan medlemslandene
tilrettelagde og styrede den nationale fysiske planlegning, s den
problematik lagde vi helt pa hylden. Det skulle 10-15 &r senere vise

sig, at denne antagelse ikke l@ngere holdt stik, jf. bl.a. EF’s direktiv
85/337 om vurdering af visse projekters indvirkning pa miljeet (VVM-
direktivet, som blev gennemfort i dansk ret 1 1989). Det blev ogsé et EF-
krav allerede fra 1978, at landene for at opna regionalfondsstette skulle
udarbejde om ikke fysiske planer, s& dog sdkaldte regionalprogrammer
for de bererte omrader.

Regler om landsplanlaegning?

Som udgangspunkt var der egentlig ingen retlig nedvendighed for at
lovfaeste landsplanlegning, men det var opgaven at lade bestemmelserne
om regionplanlaegning ledsage af nogle fi landsplanregler for at
understrege viljen fra regeringens side til en landsplanlagning og

for at sikre en vis styring af den decentrale fysiske planlegning

indenfor den felles ramme, som landsplanlaegningen skulle vaere. Vi

sd under vores droftelser pd andre sammenlignelige landes tackling af
problemstillingerne og fandt navnlig den hollandske model interessant.

Lands og regionplanloven kom til at indeholde fire paragraffer om
landsplanlagning:

1. En pligt for ministeren til at udfere en sammenfattende fysisk
landsplanlagning.

2. Offentlige og halvoffentlige myndigheders pligt til at give relevante
oplysninger til brug for landsplanlaegningen og en ret for ministeren
til at paleegge amter og kommuner at give sidanne oplysninger.

3. Enret for ministeren til at bestemme, at nermere angivne
forudsetninger skulle leegges til grund for regionplanlegningen.
(landsplandirektiverne.)

4. En pligt til at give en arlig redegorelse til folketingets udvalg om
fysisk planlegning, som derigennem blev informeret om det lebende
landsplanarbejde og kunne forlange redegerelserne optaget til
forhandling 1 folketingssalen.



Russiske babusjkaer i forskellige
storrelser, der passer ind i hinanden
illustrerer rammestyringsprincippet,
der blev introduceret i dansk plan-
lovgivning i 1970%rne: Lokalplanen
som den mindste og mest detaljerede
plan skal passe til kommuneplanen,
der igen skal passe til regionplanen,
der skal veere i overensstemmelse med
landsplanredegorelsen

Regionplanlegningen

Det blev indgéende debatteret, hvilken funktion, hvilket indhold og
hvilke retsvirkninger, regionplanleegningen skulle have og hvem, der
skulle sta for regionplanlaegningen uden for hovedstadsomradet. Valget
af regionplanorgan og af regionplanlaegningens indhold var athaengig

af, hvilken styrke, man ville tillegge regionplanlaegningen. En staerk
regionplanlaegning ville betyde en lettelse for centraladministrationen

og en gnsket decentralisering. Det ville vere lettere — ud fra
landsplanpolitiske malsatninger at fastlegge rammen for og koordinere
14 amtsplaner end 275 kommuneplaner. Ogsa de dengang nye sektorlove
blev nevnt som begrundelse for et samordnende instrument pa amtsplan.
Valgte man derimod en svag regionplanlegning, ville det krave storre
statslig styring med betydeligt foregede koordinationsopgaver bl.a. fordi
mange dispositioner pd kommunalt niveau ville have konsekvenser for
andre kommuner. En svag regionplanlagning behgvede ikke at have et
omfattende indhold og kunne variere fra region til region og ville snarere
fa karakter af analysearbejde.

Resultatet blev pé papiret vel nermest en sterk regionplanlaegning, hvor
at amtsradene fik pligt til at udarbejde regionplaner med et nermere
fastlagt indhold. Planerne skulle udmente landsplanlaegningen og
godkendes centralt. Regionplanerne skulle fastleegge rammerne for
kommunernes planlagning, det sdkaldte rammestyringsprincip.

Kommuneplanloven
Loven fik bestemmelser, der sikrede ministeren en mulighed for at
indkalde kommuneplanforslag og lokalplanforslag (call-in befgjelserne).

Offentlighed i planlegningen

Vi dreftede den netop gennemforte engelske planleegningsreform

fra 1968, som gav offentligheden nye muligheder for at deltage i
planlaegningen. Var tiden inde til at formulere lignende bestemmelser
i de nye danske planlaegningslove? Det var den! Bestemmelserne
blev tilpasset procedurerne for de 4 plantyper, som lovene kom til
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at indeholde. Offentlighed om landsplanlaegningen blev sogt sikret
gennem ministerens pligt til at informere folketinget gennem de arlige
landsplanredegerelser.

4. Lovene

Lands- og regionplanloven og lov om regionplanlegning i
Hovedstadsomradet blev vedtaget i 1973 og tradte i kraft den 1. april
1974. Lov om kommuneplanlegning blev vedtaget i 1975 og tridte 1
kraft den 1. februar 1977.

Systemet i den nye lovgivning blev opbygget efter en enkel model med
styring inden for en beskreven ramme og med regler om offentlighedens
inddragelse.

Det 14 ikke 1 70’ernes lovgivning, at statens landsplanarbejde skulle
munde ud i en stor fysisk arealanvendelsesplan for hele landet. I

sin forelaeggelsestale til folketinget ved fremsattelse af lovforslaget
om lands- og regionplanlegning, udtalte ministeren: Jeg har hidtil
ikke benyttet ordet landsplan, men talt om landsplanlagning eller
landsplanarbejdet. Dette er ganske bevidst. Det vil ikke vare enskeligt
at stile mod en stor og altomfattende landsplan - et veerk med kortbilag
- hvor man kan sla op og finde svar pa, hvordan udviklingen i alle
henseender ber forlagbe.

Det onskelige og opnéelige er derimod, at der 1 samarbejde med bade
den gkonomiske langtidsplanlegning, planlegningen inden for de enkelte
samfundsomrdder og den lokale planlegning, is@r regionplanlegningen,
lobende tilvejebringes et st af betragtninger, som ud fra landspolitiske
helhedshensyn skal vare normgivende for den fysiske planlaegning pa
regionalt og kommunalt niveau.”

Den fysiske planlaegnings lovgrundlag har 1 arene, der er giet, endret
sig 1 overensstemmelse med samfundsudviklingen, men sammenhangen
og grundmodellen er blevet fastholdt uanset de skete forskydninger

af opgaverne og @ndringerne pa det regionale niveau. At det har

vaeret muligt skyldes efter min mening Bendt Andersens vedvarende
fastholdelse dengang af en forstdelig helhed og struktur uden mange
komplicerede sarregler. At der senere kom sa&rregler til, der gjorde det
nodvendigt at forenkle og effektivisere lovgivningen, er en anden sag.
Rammestyringen er der ikke blevet rort ved.

Opgaven med at folge lovgivningen op blev med miljoministeriets nye
styrelsesstruktur lagt 1 planstyrelsens regi med afdelingschef Vagn Rud
Nielsen som direktor og den kommitterede 1 byplansager, Edmund
Hansen, som vicedirektor.

Regionplanlegningen blev igangsat straks efter lovenes ikrafttraeden i
foraret 1974. Se pkt.7.

5. Landsplanredegerelserne
Den forste landsplanredegorelse blev afgivet 1 1975 og debatteret i tinget
1 november samme 4r.



Redegorelsen indeholdt en underbygget opsamling og belysning af
de vigtigste landsplanemner og var forst og fremmest udarbejdet
pa grundlag af de foregdende ars landsplanarbejde, herunder bl.a.
publikationen “Landsplanlagning, status og fremtidsperspektiver”,
udgivet af landsplanudvalgets sekretariat i 1970.

Lands- og regionplanlovene blev enstemmigt vedtaget af folketinget, og
ministerens forste redegerelse efter den nye lov blev da ogsa debatteret
1 en positiv stemning med gode og indholdsrige indlag fra partiernes
ordferere. Navnlig planlaegningen af den fremtidige byvaekst havde stor
politisk bevagenhed.

Redegarelsen blev rost, og der blev udtrykt vilje fra stort set alle partier
til at stotte igangsatningen af nye initiativer pa baggrund af loven.

De folgende érs landsplanredegerelser var oplysende og af og til
konkluderende. Indholdet tjente i det forste arti 1 hoj grad som sigtelinjer
og ledetrdde for den igangverende regionplanlaegning i amterne.

Der var betragtninger om de regionale skavheder pa baggrund af
hovedtal. Om bymenstret med mal for byvaeksten og dens fordeling.

Om sommerhusplanlaegningen, om det abne lands planlegning, generelt
om arealanvendelsen og sektorkoordineringen og om resultaterne af
udvalgsarbejder og ministerens konklusioner. Som bilag status for den
igangvaerende regionplanlaegning. Oplysninger om udferte undersogelser
og analyser af betydning for landsplanlaegningen og om nedsattelse af
udvalg og kommissioner, herunder landsbykommissionen i 1978.

Politisk behandling af redegorelserne

To gange 1 70’erne blev redegerelserne behandlet i selve tinget. Det
gjaldt udover den forste redegorelse ogsa 1979-redegorelsen, som
indeholdt betragtninger om regeringens syn pa landsbyerne. Venstre
onskede en egentlig forespargselsdebat og stillede folgende sporgsmaél
til miljeministeren (Ivar Nergaard): "Hvilke planer har regeringen for at
tilgodese lokale ensker om at sikre landsbyer og mindre bysamfund?’.

Spergsmaélet gav anledning til en intens debat, hvis indhold pa mange
punkter ligner nutidens debat om et *Udkantsdanmark’. Debatten
resulterede 1 en sékaldt afvergedagsorden fra Socialdemokraterne: ’Idet
folketinget opfordrer regeringen til ved godkendelsen af regionplanerne
at sikre, at befolkningsvaksten kan fordeles pa en sddan made, at man
respekterer de udbredte ensker om en sikring af landsbyernes og de
sma samfunds fremtidsmuligheder, gar tinget over til naste sag pa
dagsordenen.’ Afvergedagsordenen blev vedtaget med 82 stemmer mod
14; 49 stemte hverken for eller imod. Venstres dagsorden var dermed
bortfaldet.

I virkeligheden var forskellen mellem partiernes opfattelse ikke sa stor,
alle gav udtryk for et enske om at sikre landsbyernes fremtid, men
navnlig Venstre opfattede indholdet af redegarelsen som et forsog fra
socialdemokraternes side pa en centralisering.
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Efter regionplangodkendelserne 1 begyndelsen af firserne a&ndredes
landsplanredegerelsernes fokus.

Planstyrelsen fandt derfor tiden inde til at se pa landsplanlaegningen

1 et nyt samlet perspektiv. Der blev nedsat en projektgruppe, der fik

til opgave at udarbejde et debatoplaeg. "Hvad ger vi ved Danmark’,
landsplanlaegning 1983-2000. Oplagget blev offentliggjort 1 1982 og var
ledsaget af 14 essays om vigtige landsplanemner skrevet af forskellige
byplanlaeggere og forskere, der arbejdede med det pagaeldende emne. 2
hovedtemaer gik igennem debatoplagget: Risikoen for dybere uligheder
imellem forskellige befolkningsgruppers levevilkédr og en beskrivelse af,
hvordan de samlede investeringer 1 bygninger, infrastruktur m.v. kunne
udnyttes mest rationelt under de ogsa dengang stramme ekonomiske
vilkér.

1982-landsplanredegerelsen lagde sig op ad projektgruppens debatoplaeg.

I de folgende érs redegorelser blev forskellige betydende temaer

belyst, for eksempel om de smé bysamfund 1 by og pé land, og der blev
fokuseret pd det dbne land 1 1986, tidspunktet for amternes forste 4-arlige
regionplantilleeg. I 1987 blev der blev gjort status over de kommende

ars vigtigste landsplanproblemstillinger. 1988-redegorelsen stillede
sporgsmél om en styrkelse af landsplanlaegningen gennem lovandringer,
der kunne give bedre styringsmuligheder i takt med decentr aliseringen.
1989-redegorelsens tema var * Det regionale Danmarksbillede nu og i
fremtiden.’

(Se ogsa bilag A med oversigt over landsplanredegorelserne).

6. Landsplandirektiverne

Landsplandirektiver 1977-1986

1977: Planlegning af sommerhusomrader

1978-81: Arealer til naturgasnettet ( 3 direktiver)

1980: Arealreservationer til A-kraftvaerker(ophevet 1985)
1981: Arealer til Storebaltsbroens landfaester

1981: Udbygning af Kastrup Lufthavn

1982: Oliererledning, Vesterhavet/Fredericia

1984: Naturgasledning, Gevninge/Kyndby

1985: nyt feergeleje og banelinje/ Knudshoved

1985: 2 IHAWK- raketeskadriller, Hojstrup evelsesplads
1986: TV2 sendestationer og en FM/TV1, hst. (2 direktiver)

Bestemmelsen om styring gennem landsplandirektiver er det staerkeste
styringsredskab i planlovgivningen. Bestemmelsen fremgar nu af
planlovens § 3. Den giver ministeren mulighed for at fastsatte bindende
forskrifter for lovens anvendelse og for indholdet af planleegningen pa
de forskellige niveauer og til at overtage amternes og kommunernes
befojelser efter loven (call-in).

Direktivmuligheden blev i de forste ar udnyttet 18-20 gange. Det forste

direktiv fra 1977 om stop for sommerhusudbygning langs kysterne

var det generelt mest politiske. Andre var reservation af arealer til

streekningsanlag som naturgasnettet og helt konkrete arealudpegninger
16 som reservation af arealer til Storebeltsbroens landfester (se Bilag A ).



Call-in bestemmelserne var tenkt som ’sikkerhedsventiler’ til sikring
af kvaliteten af den decentrale planlaegning og til gennemforelsen af
statens planlegningspolitik. Bestemmelserne blev da ogsd kun anvendt
2-3 gange 1 perioden. (1980: Herlev Kommunes forslag om at lade

et kolonihaveomrade overga til boligbebyggelse, 1987: Hvidovre
Kommunes forslag om sterrelse og sammensatning af affaldsmengder
pa en kommende losseplads pa Avedere Holme. 1988: Bestemmelserne
1 Kebenhavns Kommunes kommuneplanforslag om anvendelse af
visse dele af havnen kunne ikke vedtages endeligt, for resultaterne af et
ministerielt udvalgsarbejde om tilretteleeggelsen af omdannelsen af dele
af Kebenhavns Havn forela.

7. Regionplanerne

Lovene krevede som navnt udarbejdelse af regionplaner for alle
regioner med krav til planernes indhold og overensstemmelse med
landsplanpolitiske mal. Der var tidsfrister for planernes ferdiggerelse
og krav om 4-arlige regionplanrevisioner med statens godkendelse af
planerne.

Intentionen var, at landets overordnede fysiske arealanvendelsesplan
skulle udarbejdes decentralt af amterne i et samarbejde med regionens
kommuner og med inddragelse af offentligheden. Selv om traeerne ikke
groede ind 1 himlen, lykkedes det: Regionplanen for Hovedstadsomradet
og for Bornholm blev godkendt i 1979. De avrige regionplaner
godkendtes 1 1981 efter 6-7 ars intenst planlaegningsarbejde hos alle
landets regionplanmyndigheder. Ved revisionen af planerne i 1986 blev
navnlig planernes retningslinjer om det abne land kvalificeret pa grundlag
af nye undersogelser og amternes analyser af det abne lands sektorer.

Selv om landsplanlaegningen skal have en overordnet, national
synsvinkel pa arealanvendelsesproblemerne, er det vist ikke at gé for
vidt at betegne de sammenlagte godkendte og lebende reviderede
regionplaner efter godkendelserne i 1981 som en form for landsplan?

Regionplanleegningen uden for hovedstadsomradet fulgte en lovbestemt
procedure, hvor bade kommunerne, staten og offentligheden lgbende
medvirkede i processen. Opgaven var hgjt prioriteret, svel i amterne
som 1 Planstyrelsen. Der forela fra starten 1 1974 en ny areal- og
byggemodningsundersogelse og en publikation fra landsplanudvalgets
sekretariat ’ Arealplanlagning, status og problemstillinger’, der efter min
mening gav en ny og fremragende gennemgang af de forskellige sektorer
1 det dbne land.

Der udviklede sig et samarbejde mellem regionplanlaeggerne i de
forskellige amter, og der var lebende kontakt under hele processen
mellem regionplanleggerne og planstyrelsens medarbejdere.
Planstyrelsen havde pa sin side forpligtelsen til at udsende vejledninger
for de enkelte planfaser og til at sikre det tveergdende samarbejde
mellem planlaegningen af de enkelte sektorer 1 ministerierne og den
sammenfattende fysiske planlegning. Styrelsen havde formandskabet
for en tvaerministeriel embedsmandsgruppe, der deltog under hele
regionplanprocessen med bidrag til regionplanorienteringer og udtalelser
til amterne, og som havde en vigtig rolle ved gennemgangen af amternes
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alternative regionplanskitser og de endelige regionplanforslag og deres
godkendelse.

Regionplanleegningen i hovedstadsomrddet fulgte en anden procedure
og havde et andet forleb end amternes regionplanlaegning. Det skyldes
flere forhold, bl.a. mange ars forudgdende regionplanlaegning og
Hovedstadsregionens administrative opdeling efter 1974 1 et (stadig)
stort antal kommuner, 5 enheder med overordnede befgjelser (3 amter
og 2 centralkommuner) og et Hovedstadsradd. Hertil kom omrédets store
befolkningstathed (33 % af landets befolkning pa 6-7 % af landets
samlede areal) og dermed karakter af en stor, sammenhangende by.

Planstyrelsens opgaver 1 forhold til Hovedstadsradets regionplanarbejde
hvilede pa den baggrund pa ganske andre forudsetninger og havde et
andet indhold end det samtidig lebende samarbejde med amterne i resten
af landet.

Rédets regionplanchef gennem hele perioden, Hugo Marcussen,
udtrykker det sdledes i sine ’Erindringer 6 ar efter’ (Hovedstadsradets
nedlaeggelse, Byplanhistorisk note 32):

” Der var 1 hele HR-perioden sterke meningsudvekslinger mellem
Planstyrelsen og HR. Planstyrelsen gav - ud fra de kendte synspunkter
om det skeeve Danmark - direktiver til HR om at h&emme regionens
byvakst. Styrelsen gav udtryk for, at staten enskede at dirigere
befolknings- og erhvervsudviklingen bort fra Hovedstadsomradet for
at opnd en mere ligelig udvikling af landet. Bag synspunktet 14 dels
gammel kerlighed til Principskitsen fra 1960, dels opfattelsen af, at
Hovedstadsregionen var rig.”

Uden at g& nermere ind pa de indholdsmassige divergenser, vil
jeg her blot konstatere, at det lykkedes ved velvilje fra begge sider
at f4 godkendt en regionplan, s& kommunerne kunne fi igangsat
den kommuneplanlaegning, som efter planlovgivningen forst kunne
iveerksettes, nar der foreld en godkendt overordnet plan.

8. Afsluttende bemarkninger.
Hvad kom der sa ud af de 20 ars fysiske planlegning af langsigtet
betydning for landets arealanvendelse?

Rammerne, der blev udstukket ved de forskellige reformer i 1970,
blev i de folgende ar udfyldt af de decentrale enheder pa amtsligt og
kommunalt plan. Ogsa 70’ernes planlovsreform blev fort ud i livet og
gennemfort 1 lobet af perioden.

Den fysiske planlegning blev - 1 hvert fald i 70’erne - genstand for

stor interesse fra de nye amtsrads side, og borgerne fik gennem den
offentlighed, der var om regionplanerne, mulighed for at folge med 1
planlagningen. Den offentlige debat betod, at de landsplanpolitiske
problemstillinger om byveekstens fordeling blev grundigt belyst, droftet
og erkendt af en bred kreds, og den nedvendige landsplanmassige styring
af detailhandelsudbygningen blev forstdet og accepteret. Debatten om



storcentre raser selvfolgelig stadig. Landsbyernes affolkning har veret

et emne, der har vaeret pa dagsordenen lige siden 70’erne, uden at der
har fundet nogen afklaring sted. Der har under de skiftende regeringer
veaeret forskellige synspunkter pd, hvordan problemstillingen skulle loses,
og der har af og til ogsa vaeret en forstéelse af, at affolkningen skyldes
samfundsudviklingen, og at det sporgsmal ikke alene lader sig lose
gennem den fysiske planlegning.

By- og landzonelovens krav om tilladelse til byggeri mm. i landzone

er blevet fastholdt i perioden og er ogsa i dag en veesentlig bremse pa
uplanlagt byggeri udenfor byzonen. Selv om reglerne for nogle aktiviteter
og anlag under visse regeringssammensatninger er blevet lempet, har
andre regeringer senere strammet op pa bestemmelserne igen.

Ogsa landsplandirektivet om at standse udleeg af nye sommerhusomrdder
fra 1977 og opfolgningen i 1981 om planleegning af ferie- og
fritidsbebyggelse i de kystncere omrdder har veret af stor betydning

for en fastholdelse af frie danske kystomrdder. Senere er der sket
forskellige @ndringer, der har sleekket pé restriktionerne for byggeri i
kystnarhedszonen, men ogsa her har senere regeringer strammet op igen.

I begyndelsen af perioden var spergsmélet om byvakstens fordeling
mellem de forskellige bysterrelser (bymenstret) et centralt emne i
regionplanlaegningen. Men det viste sig snart, at amterne ikke var politisk
steerke nok til at fastholde den forudsatte overordnede styring af navnlig
bykommunernes byudviklingsensker. Det er et seedvanligt dilemma for et
mellemniveau og for de befojelser, de (ikke) bliver udstyret med.

De forste regionplaners indhold af reel dbenland-planlegning

var ufuldstendigt, og det var det, amterne kastede sig over efter
regionplangodkendelserne i 1981. Amternes grundige regionale
analyser og beskrivelser af areal- og naturinteresserne i det dbne

land er set 1 bakspejlet for mig nok et af de vigtigste resultater af
regionplanlaegningen i de ar. Godt, at dette arbejde blev startet op, mens
man endnu havde medarbejdere i marken pa det regionale plan!
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Landsplanlegningen ved artusindskiftet og nutidens behov

Peder Baltzer Nielsen, stadsarkitekt i Aalborg, i arene 1997-2007
kontorchef i Miljoministeriet med ansvar for landsplanlcegningen.
Forfatteren takker Bue Nielsen for hjcelp med at omarbejde det
bandede foredrag til en skriftlig fremstilling. Bue Nielsen er cand.
scient. i kulturgeografi og var 1987-2012 ansat i Miljoministeriet med
landsplanlegning som scerlig opgave

Dette bidrag handler om de tre landsplanredegorelser fra 2000, 2003 og
2006, som jeg som kontorchef forestod udarbejdelsen af. Bidraget vil
vurdere, om der kan siges at vare kontinuitet i landsplanredegerelserne,
eller om regeringsskift og ministerskift forte til fundamental omtaenkning.
Afslutningsvis vil jeg papege nogle krav, som landsplanlaegningen i dag
ber leve op til, og hvor der er brug for nytenkning.

Landsplanredegorelse 2000

Det centrale 1 Landsplanredegerelse 2000 (og 1 forslaget fra 1999)

med titlen ”Lokal identitet og nye udfordringer”, udarbejdet under den
socialdemokratiske/radikale regering, var at se planlegningen i forhold
til erhvervsudviklingen. Spergsmélene var, hvordan de lokale identiteter
kan vare med til at skabe en udvikling, og hvor den udvikling kan
forega.

Denne problemstilling rejste sporgsmalet om relevansen af det 1
planlaegningen fastlagte hierarkiske bymenster. Erhvervslivet med

dets diffuse globale relationer er ikke sa hierarkisk organiseret, og
udviklingen 1 det er svert at tilpasse et hierarkisk bymenster. Men ogsa 1
den offentlige service sa man specialisering mellem de enkelte enheder,
fx 1 sundhedsvasenet, som medforte, at det tidligere hierarki gik 1
oplosning.

Derfor tog Landsplanredegarelse 2000 fat pa et opger med
bycenterhierarkiet, altsa udpegningen af landsdelscentre, regionscentre,
kommunecentre osv. I den diskussion havde Landsplanafdelingen et
teet samspil med Erhvervsministeriet, hvis arbejde med geografiske
erhvervsklynger tog fart pa samme tid.

Opgoeret med det hierarkiske bymenster blev dog ikke fort til ende 1
Landsplanredegerelse 2000. Der blev nemlig 1 landsplanredegerelsen
udpeget to nye landsdelscentre. Det ene var Trekantomradet og det andet
Midt-Vest (Holstebro, Struer, Herning og Ikast). Det var selvfolgelig

en nyskabelse, at de udpegede landsdelscentre bestod af byer, der skulle
samarbejde, og ikke af énkernebyer. Men samtidig betod udpegningen, at
der blev holdt fast ved det traditionelle centerhierarki. @nskerne om nye
landsdelscentre var 1 gvrigt blevet afvist 1 forarbejderne til forslaget til
landsplanredegerelse, men kom alligevel med 1 den endelige redegorelse.
Det skete, fordi vi 1 Landsplanafdelingen fik et ’tip’ fra statsminister
Poul Nyrup Rasmussen om, at vi skulle udnavne Herning til et
landsdelscenter. Det fik den for planlaegningen ansvarlige minister, altsa
Svend Auken, til at sige: ’Sa skal vi ogsa have Trekantomradet med”.
Det er dejligt som embedsmand at have en facitliste.



Figur A. BTs omtale af landsplanre-
degorelsen den 20. januar 2000. Det
omtalte 'vestsjeellandske omrdde’,
som havde bejlet til en status som
landsdelscenter, var Sjcellandsporten,
et samarbejde mellem 12 kommuner
omkring Slagelse og Neestved.

Figur B. Danmarksbilledet i lands-
planredegorelse 2000.

VISION 2025
@® Storre egns- og kommunecentre
@) Landsdelscenter med opland
@@ Landsdelscenter som netveerk med
opland
= Statsvejnet
=== Hoved- og regionalbanenet
Internationale trafikakser
Sterre gods- og passagertransport

over landegraenser

~@=Pp> Betydelige faergeforbindelser
mellem landsdele

Byer storre end 25.000 indbyggere

Det var da ogsé sarligt udpegningen af landsdelscentrene, som
efterfolgende fik offentlighedens bevagenhed, som det fremgar af Ritzaus
tekst om redegorelsen, her gengivet fra BT, se figur A.

Fire vestjyske byer bliver landsdelscenter

Af Ritzaus Bureau
Torsdag den 20. januar 2000

De fire vestjyske byer Herning, Holstebro, Ikast og Struer bliver tilsammen
udpeget som et nyt sakaldt landsdelscenter som led i arbejdet med den
kommende landsplanredeggrelse.

Statsminister Poul Nyrup Rasmussen (S) og miljg- og energiminister Svend
Auken (S) offentligger senere i dag placeringen af endnu et landsdelscenter.
Trekantsomradet Vejle-Kolding-Fredericia samt det vestsjeellandske omrade har
bejlet til en status som landsdelscenter.

Centrene skal veere med til at rette det skaeve Danmark op - pa det
erhvervsmeessige omrade og i den fysiske planlaegning.

[ritzau/

Regeringens fremtidige Danmarksbillede blev fremlagt 1
Landsplanredegerelse 2000 i form af et smukt Danmarkskort -

vision 2025, se figur B. Visionen antydede den fremtidige udvikling,
ogsé med naboomréder i Sverige (Dresundsregionen) og ned mod
Flensborg-omradet, og dermed ogséd den infrastruktur, der skulle

til. Danmarksbilledet i Landsplanredegearelse 2000 blev dermed

en opsamling af de foregdende landsplanredegorelser. Bade
landsdelscentrene og de evrige byregioner kunne pé den baggrund fa
nye roller, baseret pa den lokale identitet og den fremtidige udvikling i
landet. Den grafiske signatur med ringe, der raekker ind over hinanden,
skulle illustrere byregionernes fremtidige betydning. Og det at teenke 1
byregioner er ikke mindst meget fremherskende i dag.
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En vigtig, men desverre overset del af forslaget til landsplanredegorelse
fra 1999, var det alternative opleg til en landsplanpolitik, som blev udgivet
sammen med forlaget, trykt pd gult papir. Alternativet var udarbejdet af
plankonsulent, sociolog Niels Helberg i tet dialog med en faglig
referencegruppe bestaende af kapaciteter fra videnskabelige institutter,
medier og regionale myndigheder.

Nogle af budskaberne i1 denne alternative vision var 1 stikord:

* Fa sammenha@ngende byomrdder i1 75 — 100 kommuner.

+ Statslige krav om sammenhangende regionale udviklingsplaner.
* Bymensterdiskussionen aflost af kvalitetskrav til bypolitikken.

* Udpegning af 4 — 6 sterre naturomrader.

* Der fores en sammenhangende statslig transport- og
kommunikationspolitik, ikke mindst relateret til de funktionelt
sammenhangende storbyomrader.

+ Staten styrer ikke de enkelte byers vaekst, men stiller minimumskrav
for byomdannelsen i forhold til en rekke helhedsorienterede velfaerds-
og baredygtighedskrav.

Det var, som man i dag kan se, en profeti, som havde fremtiden for sig.

Vi har nu 98 kommuner, regionale udviklingsplaner, det hierarkiske
bymenster er forladt, vi har tre nationalparker og en fjerde pa vej. Det med
en sammenhangende transportpolitik 1 forhold til storbyerne kniber det
méske med, men samlede strategiske analyser af trafikken i hovedstaden
og 1 Ostjylland er dog under udarbejdelse.

Landsplanredegorelse 2003
Regeringsskiftet i november 2001, hvor Hans Chr. Schmidt fra Venstre
blev miljeminister, gav landsplanlaegningen en raekke udfordringer.

Hans Chr. Schmidt ville allerede i sine forste maneder som minister
holde meder med kommunerne om deres ensker til den overordnede
planlegning. Med henblik pé at strukturere diskussionen med
kommunerne udgav Landsplanafdelingen derfor allerede i januar 2002
pjecen “Et Danmark 1 balance - hvad skal der gores?” som en slags
foroffentlighed til den kommende landsplanredegerelse. Pjecen havde
fokus pé byernes forskellighed og landdistrikternes udvikling.

Regeringen havde opmerksomheden rettet mod den regionale udvikling

1 Danmark, og hvordan den kunne foregd. Dette blev det centrale emne

for landsplanredegerelse 2003 (forslaget til redegerelsen kom i1 december
2002). Ogsé Indenrigsministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet
arbejdede med denne problematik, og udgivelsen af landsplanredegorelsen,
den regionalpolitiske redegorelse og regeringens regionale vaekststrategi

1 maj 2003 blev tidsmassigt koordineret, lige som de tre redegorelsers
budskaber selvfolgelig var afstemt.



Diskussionen i Landsplanredegorelse 2003 om, hvordan vaksten kan nd
leengere ud end bare til de centrale omréder i landet, blev nok fort mere
systematisk end tidligere, men var ikke nogen nyhed, og de overordnede
udmeldinger i redegorelsen adskilte sig ikke meget fra de foregédende
landsplanredegorelsers.

Mens Landsplanredegerelse 2003 derfor kan siges at repraesentere

en kontinuitet pa tvers af regeringsskiftet, var der andre elementer af
landsplanlagningen, hvor den borgerlige regering lagde op til @ndringer.
Det gjaldt séledes den statslige udmelding til regionplanerne og
derigennem til kommunerne. Den sidste af disse statslige udmeldinger i
Svend Aukens tid som minister (fra 1999) var pd over 100 sider, og der var
meget stor opmarksomhed omkring den, fordi den havde udviklet sig til
noget, der 1 virkeligheden lignede en bekendtgerelse. Der var derfor stor
nervgsitet over den i kommunerne og mange angreb pd den. Hans Chr.
Schmidt enskede udmeldingen skéret ned til i princip 15 sider. Den endte
pa 40.

Det var dog iser adgangen til at bygge 1 kystomraderne, afskaffelsen af
begransningerne for butikscentre og ikke mindst kommunernes ensker om
flere sommerhuse, som virkelig kom til debat.

Debatten om flere sommerhuse forte efter en omfattende politisk proces
til, at det hidtidige stop for udlaeg af nye sommerhusomrader blev lempet,
idet det i planloven blev indskrevet, at der 1 kystnarhedszonen kunne
udlegges nye sommerhusomrader med plads til 8.000 sommerhuse. Det
blev imidlertid i loven kravet, at de nye sommerhusomrader skulle ligge
bag ved eksisterende sommerhusomrader i retning vek fra kysten, og
developernes planer om at bygge ’i vandkanten’ blev dermed effektivt
forhindret. Resultatet blev, at der 1 2005 blev udstedt et landsplandirektiv,
der gav plads til godt 5.000 nye sommerhuse; efterfolgende er der
udstedt yderligere syv landsplandirektiver, s& der nu er udlagt omrader
med plads til alle de 8.000 sommerhuse. Det har selvfolgelig medfert
nogle grundverdistigninger hos heldige jordejere, men den samlede
virkning mé siges at vare begraenset, set bade landsplanmaessigt og fra et
naturbeskyttelsessynspunkt.

Landsplanredegerelse 2006

Den efterfolgende Landsplanredegorelse med titlen ”Det nye
Danmarkskort - planlaegning under nye vilkar”, der kom i 2006, blev
udarbejdet med den konservative Connie Hedegaard som miljeminister.
Connie Hedegaards tilgang var 1 hej grad at lytte til forskere. Vi holdt
som start pd arbejdet med landsplanredegerelsen et made med Connie
Hedegaard, hvor Tom Nielsen fra Arkitektskolen i Aarhus og Sten
Engelstoft og Hans Thor Andersen fra Geografisk Institut i Kebenhavn
fortalte om byernes udvikling, som de sé& den, og det lyttede hun meget
til. Hun enskede, at landsplanredegerelsen fremlagde hvilken udvikling
Danmark har brug for, og hvordan vi indretter landet i overensstemmelse
med udviklingen.

Landsplanredegerelse 2006 fik derfor fokus pa konsekvenserne af
globaliseringen og de heraf folgende krav til den fysiske planlegning.
Samtidig var redegorelsen naturligt nok praeget af kommunalreformen og
udmentningen af det kommunale raderum i den fysiske planlegning.
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De vigtigste budskaber i Landsplanredegerelse 2006 blev sammenfattet i
disse fem pejlemarker:

1. Fastholde adskillelsen mellem by og land.
2. Udviklingen skal komme hele landet til gode.

3. Planlagningen skal basere sig pd respekt for naturen, miljoet og
landskabet.

4. Fysisk planlegning skal spille teet sammen med den overordnede
transportstruktur.

5. Planlegningen skal vaere helhedsorienteret — sikre dynamikken mellem
by og land og funktionaliteten i den enkelte by.

Disse pejlemarker, maske specielt princippet om at fastholde adskillelsen
mellem by og land, bremsede i virkeligheden den tendens til total
liberalisering af planloven som dele af den borgerlige regeringsblok maske
gerne havde set.

Landsplanredegerelse 2006 var som nevnt baseret pa undersggelser og
dokumentation af udviklingstrek. Det blev i redegerelsen konstateret, at
udviklingen navnlig foregik i to dele af landet, nemlig hovedstadsomradet
og Dstjylland, mens dynamikken var svagere i de mellemstore
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Figur C. Danmarksbilledet i
Landsplanredegorelse 2006.




byregioner og 1 yderomriderne. Disse udviklingstraek dannede basis
for redegorelsens Danmarksbillede, se figur C, og forte til, at der 1
landsplanredegerelsen blev fremlagt principper for en geografisk
differentieret planlaegning.

Redegarelsens bud pa planlegningens hovedmal for de fem omréder,
landsplanredegerelsen inddelte landet i, var 1 stikordsform:

* Hovedstaden og Oresundsregionen:
Styrke den internationale konkurrenceevne - sikre velbeliggende
arealer til erhverv, boliger og fritid.

* Sjaxlland - et ssmmenhangende arbejdsmarked:
Sikre en velfungerende sammenhang mellem byvekst og
infrastruktur, herunder mulighederne for kollektiv trafikbetjening.

* Ostjylland - bybdndet Randers til Kolding:
Udbygge bybandet og sikre landskabet mellem byerne.

* De mellemstore byregioner:
Opbygge bynetvaerk som grobund for vakst og innovation.

* Yderomréder:
Styrke udviklingen ved at bygge pé lokale potentialer - natur og
landskab er en eftertragtet verdi.

Sarligt det ostjyske byband blev under navne som ’Den fede polse’

og ’Hundredekilometerbyen’ genstand for en omfattende debat 1
dagspressen, og den nationale planmyndighed gjorde et behjertet forsog
pa at fa de ostjyske kommuner til at etablere en samlet strategi for
udviklingen af en fremtidig feelles millionby i Ostjylland, en bestrabelse
der dog leb ind 1 store vanskeligheder som folge af konkurrencen mellem
kommunerne.

Landsplanredegorelse 2006 satte sig ogsd spor i transportplanlcegningen.
I Infrastrukturkommissionens betenkning fra januar 2008 - "Danmarks
transportinfrastruktur 2030” - blev det saledes fastslaet, at rettidig
planlaegning af samspillet mellem infrastruktur og byudvikling kan
understotte vaeksten 1 byregionerne, og det blev anbefalet, at by-,
erhvervs- og infrastrukturudviklingen i Danmark kommer til at ske ud fra
en helhedsplanlaegning.

Det Danmarksbillede og den landsplansplanlagning, som fremlagdes

1 Landsplanredegerelse 2006, blev viderefort af Realdania og Mandag
Morgen 1 deres 2050. der bli’r et yndigt land” fra 2012, som fremlaegger
en vision for indretningen af fremtidens Danmark. Visionens geografi

er fundamentalt set den samme som den, Landsplanredegerelse 2006
fremlagde, se figur D.

Behovet for landsplanlaegning i dag
Aalborg Byrads svar pé foroffentligheden til Landsplanredegerelse 2012
(der forventes at komme som forslag 1 2013) kan bruges som ledetrad
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for landsplanleegningen i dag. Aalborg Byrad lagde i sit svar vaegt pa
folgende stikord:

» Nationalstatens grenser er ikke leengere afgerende for landets
udvikling og fremtid.

» Universitetsbyer indgér i globale stremme, og byerne er spillere i den
globale bykonkurrence.

* De interne forbindelser 1 veekstaksen 1 Aalborg rummer ensker om
effektiv kollektiv transport 1 form af en fremtidig letbane og en
kobling med hurtige fjerntog til Lufthavnen.

* Det nationale rum er sprengt, og nye udfordringer stiller krav til
konkurrencebyen.

» Disse nye stromninger, hvor kompetente konkurrencebyer er motorer
1 den samfundsekonomiske udvikling, kalder pd en fornyet bypolitik
og en storre viden om vilkdrene for byernes udvikling i den globale
landsby.

» En sadan bypolitik ber favne alle sektorer i samfundet og pé de
ovrige statslige politikomrédder, idet den kompetente konkurrenceby
m4 understottes og bakkes op af regering og folketing.

Dette svar viser enskerne til en landsplanlegning, som ger en politik
for byregioner til et centralt omdrejningspunkt ud fra en erkendelse af,
at konkurrerende byregioner i disse globaliseringstider er den afgerende
motor 1 den samfundsekonomiske udvikling. Disse byer ber derfor

G e
W/ R i
[ ““;’;:e::")‘f/ _ ¥
e ¢ R

\"\ Ko""'"“q? A < ROSKILDE

l f‘ ODENSE I) -_——

Figur D. Veekstmetropolerne
Oresund og Freja. Danmarkskortet
vil i fremtiden blive domineret af

to store veekstregioner, hvor det
klassiske bycentrum er aflost af op til
flere bycentre. Fra "2050. Der bli’r
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understottes af regering og folketing, herunder af landsplanlegningen.
Serligt planloven med dens muligheder for at begraense eller stoppe
byspredningen er her et redskab, som ber anvendes, sd indretningen af
byerne giver en konkurrencedygtig byplan og layout.

Sammenfatning

Landsplanredegorelserne fra 2000, 2003 og 2006 havde som beskrevet
forskellig gennemslagskraft og ogsa et uens design. Kigger man derimod
pa indholdet og de landsplanmaessige svar pa udviklingen, er forskellene
ikke store de tre redegerelser imellem, selv om de er leveret af regeringer
af forskellig farve og ministre fra forskellige partier.

Perspektiv

De tre landsplanredegorelser har lige som forgangerne en sarlig
forkerlighed for landdistrikter og yderomrdder, hvis situation og
udviklingsmuligheder behandles grundigt. Det er i og for sig merkeligt
- det er tvivlsomt, om der 1 landdistrikterne selv er et enske om i den
grad at vaere 1 fokus. Det var 1 hvert fald nok sa vigtigt for planleggerne
1 yderomraderne, at landsplanredegorelserne behandlede den generelle
udvikling og det internationale samarbejdes muligheder. Ikke mindst

1 Nordjylland var man meget opmarksom pd EUs regionalfonde og

de udviklingstrak, regionalfondene sogte at fremme, lige som pa
samspillet med Norge og Sverige, emner som blev behandlet allerede i
Landsplanredegerelse 1992 og i forslaget til Landsplanredegerelse 1995.

Men det mé erkendes, at folketingspolitikernes enske om

diskussioner om landdistrikterne blev noget af et buzzword for
landsplanredegorelserne, s at sige et grundvilkar uden hvilket ministeren
ville i problemer med sin landsplanredegorelse 1 Folketinget, sédan som
vi oplevede det for Svend Aukens forslag til landsplanredegerelse 1 1995.

Det er maske landsplanleegningens hovedproblem i dag, at denne
orientering mod landdistrikter og yderomrader ikke afspejler de
faktiske geografiske forandringer i landet. Der foregér séledes en kraftig
koncentration af befolkning og erhvervsliv til landets store byregioner,
og denne udvikling skriger pa en landsplanmassig indsats. Denne
indsats kunne besta 1 bade strategiske udviklingsvisioner, som det i
arene efter 2006 blev forsegt 1 Ostjylland, og generelle retningslinjer
for de funktionelle byregioner, differentieret efter deres karakter. Og
tenk hvad sddanne visioner koblet med strategier for den overordnede
transportstruktur — fx elektrificering af banenettets hovedstrakninger

— kunne fore til. Men orienteringen mod landdistrikter og maske ogsa
mod naturforhold i landsplanlegningen ser ud til at gore det svaert for
landsplanlagningen at tilrettelegge landet og byerne efter de krav, som
globaliseringen, nye funktionelle forbindelser og den samfundsmaessige
udvikling generelt rejser.
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Strategisk landsplanlagning

Fra visioncert teknokrati til politisk regulering

Professor emeritus, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet,
Jorgen Gronnegard Christensen

Offentlig planlaegning er ikke, hvad den har vaeret. For fa artier

siden var planlegning ikke bare et plusord. Den var ogsa lesningen

pa mange problemer, ja, vejen til ikke bare en fremtid uden grimme
overraskelser, men til et bedre samfund, pd nogle punkter samand det
gode samfund. Det er fortid. I dag er det anderledes. Man taler ikke

1 planlegningstermer, og man taenker ikke 1 planleegningsbaner. Men
selvfolgelig planleegger man, hvis man ved planlegning forstar, at man
formulerer mal, som ligger et stykke ude i fremtiden, og at man for at
sikre sig, at man kan na de mal, ogsd med nogen systematik bestraber sig
pa at beskrive og beregne, hvordan man kommer i mal.

Det er mange ar siden, at man forst lagde en demper pé
planlegningsfilosofien og -euforien og kort tid efter lagde den 1 graven.
Det foregik med manér, for Finansministeriet, som i hgj grad havde
stdet fadder til planleegningstanken i1 dens danske udgave, forrettede
ogsa bisattelsen (Finansministeriet, 1983). Det skete 1 1980erne, da man
stilfeerdigt erkendte, at man godt kunne dremme om alt det gode, som
systematisk offentlig planleegning kunne udrette. Men erkendelsen var
ogsa, at virkeligheden artede sig anderledes, nar man tog sig 1 agt for
den del af livets lov, som regulerer forholdet i1 politik og forvaltning.
Planlegningstanken afgik altsd ved deden, ikke fordi den blev aflivet,
men fordi den ikke fandt vaekstgivende naring.

Det er i fa ord temaet for denne artikel. Forst redegor jeg 1 kort form
for, hvordan planlaegningstanken vandt frem i efterkrigstiden for at
kulminere 1 1970erne. Dernest belyser jeg, hvordan den ikke slog
igennem 1 politisk og administrativ praksis. I bdde det forstnevnte og
det nestnavnte afsnit behandler jeg ogsa den fysiske planlegning og
herunder landsplanlegningen. Det forer til besvarelsen af to yderligere
sporgsmél: Hvorfor slog planleegningen ikke igennem? Og hvad er

det for en funktion, som nutidens fysiske planlagning har politisk og
administrativt, ekonomisk og socialt?

Social ingeniervidenskab og planlegning

VVi skal tilbage til mellem- og efterkrigstiden. I disse artier udviklede
den tankegang sig, at man kunne lgse det moderne samfunds

problemer gennem anvendt samfundsvidenskab. Det handlede 1 hgj

grad om at foretage sociale og skonomiske analyser, parre dem med
samfundsvidenskabelig viden og s via en oplyst planlaegningsprocedure
leegge de planer for samfundets udvikling, som ville sikre, at det, man
blandt planleggere — og maske ogsa politikere — ansé for en bedre
verden, ogsa blev en del af den samfundsmaessige virkelighed.

Det var en filosofi, som havde et godt tag 1 ekonomerne. Men det

samme gjaldt for datidens ingenierer og arkitekter, for geografer og
socialforskere. Socialforskningsinstituttet og dets forste leder Henning
Friis var en klar repreesentant for tankegangen. En anden af dem var Erik



Ib Schmidt, der op igennem efterkrigstiden satte sit steerke praeg pa den
administrative og styringsmassige udvikling i Danmark. For Schmidt,
der som departementschef 1 Finansministeriet oplevede sammensteadet
mellem den ekonomiske og den politiske virkelighed, var planlegning
séledes nok et redskab i bestraebelsen pa at skabe en bedre verden praeget
af fremskridt og social harmoni. Men med tiden blev den nok s& meget
et middel, hvormed man kunne binde nutidens politikere til ikke at
traeffe beslutninger, som tog pant i fremtidige generationers ekonomiske
velstand og dermed befolkningens velferd. For andre var planlegning
derimod snarere et udtryk for en staerk tro pa, at fremtiden skulle formes
gennem langsigtede beslutninger, hvor den visionare ekspertplanlegger
formede det fremtidssamfund, som politikerne var valgt til at bestyre. Det
var og er et samfundssyn, som ikke uden videre rimer med demokratiets
forudsetninger om arbejdsdelingen mellem folkevalgte politikere,
embedsmand og ekspertteknokrater.

Den fysiske planleegning med planlagning af byernes udvikling,

zoner for deres ekspansion og region- og landsplanlaegning, der satte
rammerne for landets ekonomiske og erhvervsmassige udvikling samt
deres trafikmassige sammenknytning, var i1 hgj grad en del af denne
tenkemdde. Oprindelig var den forankret i Boligministeriet. Det havde
som sd mange andre fagministerier sine redder 1 Indenrigsministeriet,
hvad der ogsa gjaldt byplanlaegningen. Men selve Boligministeriets
eksistens beroede 1 en usaedvanlig grad pé et sterkt statskoncept. P4
den ene side havde det ansvaret for den lovgivning, der regulerede

og ekonomisk stettede et boligmarked, der op igennem mellem- og
efterkrigstiden havde mindre og mindre med et marked at gore; pa

den anden side var det ogsa det eneste sted 1 centraladministrationen,
hvor planlegningen var institutionaliseret. Ministeriet havde forst et
kontor, siden en afdeling, hvor den legendariske Vagn Rud Nielsen
personificerede den stigende tiltro til den fysiske planlaegning som et af
hovedhandtagene for samfundets fremtidsformning.

Det sluttede ikke der. I et parallelt spor var forureningsbekampelse og
milje optaget pd den politiske dagsorden. Det var kun starten; fra og
med 1973 blev der under miljoressorten samlet alle sager, der vedrerte
forurening, naturbeskyttelse og skove samt levnedsmiddelkvalitet,
hvortil kom den fysiske planlegning. Med den organisationsmodel,
hvis grundstamme var et lille ministerunderstettende departement og
store politikformulerende og -administrerende styrelser, fik den fysiske
planlegning med Planstyrelsen et selvstendigt, prestigiost og staerkt
organisatorisk fundament.

Den gyldne tid

1960erne var indledningen til en gylden tid for planlegningstanken.
Perspektivet blev udvidet til at omfatte andet og mere end fysisk
planlegning og systematisk design af velferdsstaten, s samfundet
passede til den nye rationelle tid. Der var generelt en tro pé, at man
kunne indrette sig mere rationelt end tidligere ved at tilpasse den
centraladministration, der ideelt set holdt sammen pa det hele. Det kom
til udtryk i nedsettelsen af Administrationsudvalget af 1960. Det blev
til 1 et samspil mellem to fremtredende ekonomer, statsminister Viggo
Kampmann og departementschef Erik Ib Schmidt, der havde
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aflost Kampmann som chef for Det gkonomiske Sekretariat og
departementschef 1 @konomiministeriet. Derudover var en rekke
fremstdende embedsmand, alle med en fin karriere bag sig, medlemmer
af udvalget. Det var landets forste professor 1 offentlig forvaltning Poul
Meyer fra det nye Institut for Statskundskab pa Aarhus Universitet

ogsé. Endelig var der ogsd dengang (som nu) en tiltro til moderne
virksomhedsledelse som en lererig inspirationskilde for en ny og rationel
forvaltning. Derfor var Carlsbergs navnkundige direktor A.W. Nielsen
ogsd medlem af udvalget. Han bibragte dog ikke udvalget meget af den
simple grund, at han ikke gav mede i udvalget? .

Udvalgets 1. beteenkning lagde kimen til styrkelse af planleegningen (Bet.
301, 1962). Det var ikke kun teknokrati. Idéen var at engagere landets
politiske ledelse pd ministerniveau sterkere 1 fremtidens formning. Det
skulle ske ved helt generelt at gore departementerne til sekretariater for
ministrene, der understottede deres ansvar for at udvikle og formulere
ny politik inden for hver deres ressort. Derfor skulle et netvark af
specialiserede direktorater, det, der 1 dag hedder styrelser, tage sig af

al rutineadministration. Det var et ambitiest og flot program, men det
var svert at realisere, ndr man pé den ene side havde ministre (og helt
generelt politikere) med tankerne andetsteds og pd den anden side
departementschefer (og helt generelt embedsmand), som havde hver
deres prioriteter (Christensen, 1980, kap. 6).

Det fik ikke planlaegningstankens fortalere til at opgive a&vred.

En arbejdsgruppe under ledelse af kontorchef Helge Korsbak fra
Administrationsdepartementet, et nyt departement oprettet pa

radikalt - og rationelt - initiativ blev 1 1970 sat til igen at se pd
centraladministrationens organisation med friske gjne. Derfor var
medlemmerne denne gang fuldmaegtige og lektorer, altsa unge (Bet.

629, 1972). De kunne dog ikke blive enige. Men is@r et medlem

af flertallet skilte sig ud. Det var fuldmaegtig Holger Lavesen,
Indenrigsministeriet, som i 1971 blev departementschef i det nye
Ministeriet for Forureningsbekempelse. Her realiserede han den model,
som han sammen med arbejdsgruppens flertal anbefalede som den

rette. Det ville sige to ting: Ministerierne skulle have en departements-
styrelsesmodel med departementet som sekretariat for ministeren. Det var
Administrationsudvalget af 1960-modellen, bare i en mere vidtgaende
udgave, som gjorde departementet meget mindre. [ ministeriernes
departementer skulle der dernest indrettes serlige planlaegningskontorer,
der med analyser og fremadrettet teenkning kunne systematisere
fremtidsteenkningen i forvaltning og politik.

Planlegningstanken var pa det tidspunkt hejt placeret pa den
internationale reformdagsorden. Det gjaldt i Norden, ikke mindst
selvfolgelig Sverige, resten af Vesteuropa samt USA, hvor et ambitiost
program for sammenkobling af planlegning, programmering og
budgetlegning blev lanceret. Mere teknokratisk kunne man ikke taenke
det. Det kom ogsé til at geelde Danmark. I forste halvdel af

1) Han havde ”bl.a. pa grund af bortrejse veeret forhindret i at deltage i
andre end udvalgets indledende mader” (Bet. 301 (1962).



1970erne arbejdede man 1 sdvel Administrationsdepartementet som
1 Budgetdepartementet videre ad det spor, som var lagt ud allerede i
1960erne. Men ambitionerne var unagtelig skruet i vejret.

Udvalget vedr. centraladministrationens planlegningsvirksomhed
bestod af bare fire medlemmer med departementschef B.G. Toft-
Nielsen, Administrationsdepartementet, som formand. To andre
departementschefer var med: Jorgen Gersing, Statsministeriet, og
endnu engang Erik Ib Schmidt, der nu ledede Budgetdepartementet. En
akademiker var ogsd med, nemlig Bent Christensen fra Kebenhavns
Universitet; hans felt var forvaltningsret, men han havde en staerk
interesse 1 forvaltningslaere og dermed i den offentlige sektors
organisation og styring. Erik Ib Schmidt sekunderet af den nyansatte
planlegningskonsulent i Budgetdepartementet, Inge Thygesen, var dog
de drivende kreefter.

Der var fire barende elementer i1 det planlegningssystem, som udvalget
designede:

* Alle ministerier skulle i deres departementer indrette serlige
planlaegningskontorer. De skulle std for planleegningen inden for
ministeriets ressort.

* Kommunalreformens og ikke mindst velferdsstatens store kommuner
skulle indga 1 etsammenhaengende offentligt planlegningssystem.
Der skulle skrives og vedtages kommunale sektorplaner for alle de
store omrader: social, sundheds- og uddannelsessektoren og selvsagt
ogsé for den fysiske planlegning pd kommunalt og amtskommunalt
niveau. De planer, der kom ud af det, skulle ind til ministerierne til
vurdering og godkendelse.

» Fire centre pa mellemniveau skulle binde enderne sammen pa dels
ministeriernes egen planlegning, dels den kommunalt statslige
sektorplanlegning. De fire centre var:

- Den erhvervspolitiske planlaegning.

- Den samlede offentlige udgiftspolitik.
- Den fordelingspolitiske planlaegning.
- Den fysiske planlegning.

* Oven over alting skulle der med forankring hos statsministeren og 1
Statsministeriet etableres et overordnet planlaegningscenter. Kernen
skulle vaere et ministerudvalg, ideelt med statsministeren som
formand. Med betaenkningens ord: ”[ma der] for det forste bygges bro
mellem planlaegningsbestrabelserne pa de forskellige felter, sé de kan
indpasses 1 felles forestillinger om samfundsudviklingen og afpasses
efter de politiske mals@tninger, som regeringen og folketingsflertallet
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er eksponenter for. Og for det andet méd nogen holde gje med, at det
komplicerede og spredte maskineri fungerer rationelt” (Bet. 743,
1975)?

Sa var det sagt. Det var derfor ogsd kun logisk, at embedsmandene var
tildelt centrale roller i det fintunede og veldesignede planlegningssystem.
Det ligger allerede i kravene til hvert enkelt ministerium og hver eneste
af landets kommuner og amtskommuner samt deres forvaltninger.

Det 14 imidlertid ogsa i organiseringen pa alleroverste niveau. Det

gjaldt om at fa ministrene (og politikerne) til at teenke 1 fremadrettede,
konsekvensorienterede helheder, og derfor skulle der for de
ministerudvalg, der var sat ind som top pa de fem kransekager, ogsé vare
udvalg af departementschefer (eller andre fremstdende embedsmaend),
der kunne holde ministrene til ilden.

Tre ting er bemarkelsesvaerdige ved dette stromlinede system, som
virkelig repreesenterede planlaegningsteenkningens gyldne tid. Den ene er,
at det 1 meget hgj grad var et udtryk for Erik Ib Schmidts teknokratiske
idealisme. Den anden er, at det ogsa afspejlede hans reale bekymringer
for den udvikling, som han havde set 1 1960erne, og som var fortsat med
tiltagende styrke op 1 1970erne. Perspektivplanerne havde dokumenteret
en offentlig vakst uden konsekvensbevidsthed hos politikerne. Derfor
var der forslag om etablering af et center for ’planlaegning af den
samlede [min fremhavelse] offentlige udgiftspolitik™ og et andet for

den “fordelingspolitiske planleegning”. Den tredje var, at den fysiske
planlegning 1 dette system blev ophgjet til en samordning i en helt anden
og ny dimension, hvor myndighederne skulle teenke arealanvendelse og
naturbeskyttelse sammen med samfundsekonomi, erhvervsudvikling og
den oftfentlige sektors egen sektorplanlaegning.

Med det sidste element var Miljeministeriet, der 1 1973 voksede sig stort
ved Forureningsministeriets annektering af blandt andet den fysiske
planlaegning, naturfredningen, skovene og levnedsmidlerne og med et
snuptag placeret som et af de centrale ministerier. Og bemerk i den
sammenhang, at det var planlaegningen, der heevede ministeriet op blandt
de fine og i teorien allermest magtfulde ministerier. Sandheden er, at
ministeriet blev magtfuldt, men det var af helt andre og politiske grunde.
Den gyldne tid falmede, da de grandiose planer modte det praktiske liv i
politik og forvaltning.

Livets lov

Planlegningstankens sterke gennemslag i 1960ernes og 1970ernes
reformtaenkning var som navnt tidstypisk. P4 den made afspejlede den
danske udvikling sémaend en universel tendens. Det hindrede ikke, at
idéen blev drevet frem af danske fortalere, der lenge havde brendt for
planlegningstanken. Den fremmeste af dem var Erik Ib Schmidt. Han
forenede idealisme med tankens klarhed og positionen til at handle. I
tilbageblik kan det forekomme en kende naivt. Det gelder sd meget

2) Forfatteren var sekretcer for udvalget vedr. centraladministrationens
planlcegningsvirksomhed.



desto mere, som at den samme Schmidt pa andre vesentlige felter
havde forenet rollen som systemmodernisator med en betydelig grad

af pragmatisme og praktisk sans. Det s& man forst og fremmest i hans
indsats for den budgetreform, der i 1960erne forvandlede et traditionelt
bevillingssystem med masser af detailkontrol og liden styringseffektivitet
til et smidigt budgetsystem med rammestyring og klar ansvarsfordeling
mellem Finansministeriets samordning og fagministeriernes prioritering
og skonomiske egetansvar. Det system, som blev lanceret og
implementeret parallelt med de ambitigse amerikanske systemer for
planlaegning, budgettering og programmering, var netop tenkt sa enkelt
og sa pragmatisk, at det lod sig indpasse i1 det daglige politiske og
administrative liv (Qstergaard, 1998, 227-231).

Det samme gjaldt ikke for den store planlaegningsreform (Christensen,
1976). Der er flere forklaringer herpa.

Reformen vandt ikke genklang i centraladministrationen. Der var tidligt
kraftige indikationer pa det. Saledes inviterede udvalget en perleraekke af
fremtreedende departementschefer til en reekke meder, hvor de hver for
sig var bedt om at gere rede for, hvordan de inden for deres ministerium
ville sette ind for at styrke planleegningen. Nogle svarede hofligt
uforpligtende, og det finder man ikke meget stotte i. Andre erklaerede
deres grundleeggende uenighed i reformens sigte og udformning. Jeg
husker, at departementschef Otto Miiller, Handelsministeriet (det
nuvarende Erhvervs- og Vakstministeriet) saledes i klare ord erklarede,
at “ministeriets ledelse” ikke sa nogen fornuft i de store planer og
saledes ikke agtede at gore noget for at rette sig ind efter de anbefalinger,
som planlagningsudvalget havde skitseret for ham og hans kolleger.

Han fojede fuld af selvfolelse til, at ministeriet meget gerne tog imod

de ekstra normeringer, som han forudsatte fulgte med indretningen af
planlaegningsenheder i alle departementer. Pa vej ud af deren fojede han
spot til skade ved at erklere, at han derefter straks ville sette de ekstra
folk til at bestille noget fornuftigt. Det a&endrede ikke forslagene, men
varslede ganske ilde for deres skabne.

Planlegningstanken havde heller ikke politisk medvind. Ikke sadan, at
der var nogen der talte imod den. Den faengede bare ikke i det politiske
miljo i regeringen og Folketinget. Tre ting, to smé og en stor, belyser det.
Den ene af de sma knytter sig til afleveringen af betenkning 743. Den
blev runddelt til alle Folketingets medlemmer, men stor var forbleftelsen,
da nasten alle eksemplarer blev returneret til Finansministeriet. MF’erne
havde for langt de flestes vedkommende sorteret den fra, da de samlede
deres post op. Den anden var en lille episode under det afsluttende
arbejde med betaenkningen. P4 dagsordenen havde varet forslaget

om at etablere en raekke centre for sammenfattende planlegning pé
mellemniveau samt et overordnet center pa regerings- og statsministerielt
niveau. Efter modet fulgtes jeg tilfeeldigt med et af udvalgets
medlemmer, den daveerende departementschef for Statsministeriet Jorgen
Gersing. Han var jurist med en fortid som chef for Justitsministeriets
lovafdeling, pa en gang pragmatisk og politisk realistisk.

Ganske lakonisk og aldeles uprovokeret sagde han til mig: ’Det bliver
aldrig til noget.”
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Det viste sig at vaere bade rigtigt og forkert. Det var forkert, fordi
regeringen 1 perioden efter betenkningens offentliggorelse besluttede

at styrke den tveergdende koordination pé regeringsniveau. Det skete pa
tre mader. For det forste nedsatte regeringen et antal regeringsudvalg,
hvor ministrene pa sammenhangende ressorts sammen med tvargaende
ministre forudsa@tningsvis skulle medes for at samordne politikken.

For det andet nedsatte regeringen ogsé et planleegningsudvalg med
statsministeren som formand. For det tredje blev der etableret en fast
sekretariatsorganisation omkring de nye regeringsudvalg. Det vigtige var,
at planleegningsudvalget fik et embedsmandsudvalg som forberedende
sluse til selve ministerudvalget. Det var en konstruktion, som man siden
1972 havde kendt fra koordinationen i forhold til EF.

Gersings pessimistiske prognose var derimod grundleggende rigtig, nar
man sa pa, hvordan det nye system, der i hvert fald delvis var inspireret af
betaenkning 743, blev brugt bdde af datidens Anker Jorgensen-regeringer
og de senere Schliiter-, Nyrup-, Fogh-/Lekke- og Thorning Schmidt-
regeringer. [déen om centre pa mellemniveau fandt slet ikke genklang

1 et system baret af stor ministerautonomi og et sterkt fokus pa dagen

og vejen 1 et parlamentarisk system, som dengang i 70erne led meget
alvorligt i funktionsdygtigheden. Det samme gjaldt idéen om systematisk
fremadrettet planleegning inden for et hierarkisk planleegningssystem, der
til sidst toppede hos henholdsvis statsministeren og finansministeren, og
som yderligere forudsatte Statsministeriet bestykket og organiseret som
meget mere end et sekretariat for statsministerens daglige arbejde som
leder af regeringen. Planleegningsudvalget blev ganske vist skabt og har
bestéet siden, om end det nu hedder koordinationsudvalget. Men opgaven
var fra starten politisk clearing i en snaver kreds snarere end overordnet
og langsigtet plankoordination og konsekvensorienteret policyanalyse.
Det er en opgave, som udvalget lgser 1 bestandig vekselvirkning med
regeringens skonomiudvalg (Jensen, 2008, 450-483).

Alligevel var maskinen sat i gang. Der blev pa de forskellige
sektoromrader vedtaget og ivaerksat lovgivning, som forpligtede
kommuner og amter til at etablere formelle plansystemer, som skulle
underbygge fremtidige dispositioner med mél og konsekvensanalyser.
Det gjaldt bdde den ekonomisk-sociale planlaegning i videste forstand
og den fysiske planleegning. Ogsé her gik det hurtigt galt. Kommuner

og amter lavede skam deres planer, ligesom de fulgte lovenes forskrifter
og i en lind strom sendte dem frem til de ministerielle styrelser, der
skulle nikke deres formelle ja. Det blev en tom procedure, ofte baseret
pa dokumenter, som var forberedt af konsulenter og pa den fysiske
planlegnings omrade byplanarkitekter, der ikke altid ndede at fa skiftet
alle stednavne ud, nar de i hast kastede sig over den naeste kundes planer.
Kort sagt havde man skabt en procedure, som ikke var afstemt med den
mdde, som politikere og embedsmand arbejder pa. De loser 1 hgjere grad
problemer fra sag til sag gennem forhandlinger og sonderinger med de
berorte, end de opstiller mél og skriver handleplaner, som de sa forer ud
1 livet, ndr en overordnet instans har sagt god for det. Derfor er det gode
speorgsmél, om plansystemerne pd nogen made fik praktisk betydning —
nar man ser bort fra den belastning, de var for dem, der arbejdede i og
med dem.



Den fysiske planlegning er i den sammenhang interessant. Den var
tilteenkt en vigtig plads i det samlede planlaegningssystem. Men den
havde meget lidt interesse for politikere og embedsmend. Ikke desto
mindre fik planlovskomplekset lov til at besté, da resten af plansystemet
blev pillet ned. Der var to forklaringer pa det. Ingen forestillede sig et
Danmark uden en politisk bestemt lokaliseringspolitik. Samtidig var
Miljeministeriet bygget op omkring en sojlestruktur med sterke og ret
selvstendige styrelser, sa en afvikling havde haft konsekvenser pa et helt
andet niveau.

Reaktionen blev derfor effektivt forsinket pa dette omrade. Plansystemet
med Planstyrelsen som sidste og overordnede led i1 systemet var en

torn 1 gjet pA kommunerne. Thorkild Simonsen, den allerede dengang
navnkundige formand for Kommunernes Landsforening, tordnede op
igennem 1980erne mod fuldmegtigstaten”, hvormed han isar sigtede til
Planstyrelsen. Den kraftige retorik daekkede over en ret steerk kommunal
logik.

Forste led 1 den er, at stillingtagen til, 1 hvilken retning en by eller en
kommune skal udvikle sig, hvad den skal satse pa, og hvad den skal
fravaelge, er en af de reneste politiske beslutninger, man kan forestille sig.
Det drejer sig om at skenne over, hvad man alt 1 alt helst vil, og ogsa at
tage stilling til, hvordan man vil placere sig i forhold til andre kommuner
1 kampen om virksomheder, veekst og skattekroner. Det er det, politikere i
et demokrati er valgt til at gere. Andet led i det kommunale raesonnement
var, at det under de omstandigheder var problematisk, ndr embedsmand
1 en ret selvstendigt agerende styrelse havde myndighed som
overdommere og reelt sidste instans. Det spillede i den sammenhang
utvivlsomt ind, at Miljeministeriets embedsmend pa styrelsesniveau
havde et ry som ganske foretagsomme evangelister, nar det gjaldt
formuleringen af, hvad de selv sa som den rigtige politik. Heller ikke det
var et specifikt dansk faenomen (Davies, 1972).

Thorkild Simonsen og KL havde fat i en meget lang ende. Til sidst
gav regeringen, miljeministeren og Miljeministeriet sig. Planstyrelsen
blev ved udgangen af 1992 ofret, og Miljeministeriet brad pd dette ene
punkt med den organisation, som var etableret som en realisering af
flertalsmodellen i beteenkning nr. 629, jf. ovenfor.

Planstyrelsen blev nemlig lagt sammen med ministeriets

departement, hvor den nu og nogle ar frem udgjorde en afdeling
underlagt departementschef og minister. Det betod ikke et farvel til
planlovssystemet; men for kommunerne indebar det, at statslig indgriben
over for deres egne planer for udviklingen nu var defineret som et politisk
anliggende til forhandling mellem deres borgmestre og en af regeringens
ministre. Politik og demokrati havde besejret planleeggernes forestilling
om det designede gode samfund. Livets lov?, som tilsiger embedsmand
at teenke pa det politisk gerlige og det politisk baeredygtige, havde nu
ogsé sejret her.

3) Kontorchef Leo Nielsen, Finansministeriet, brugte dette udtryk for at
retlede hedsporer blandt dette ministeriums unge fuldmeegtige, som ogsd
mente at vide, hvad det eneste rigtige var at gore — i dette tilfeelde dog for
at holde styr pd den lobske stat.
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Fysisk planlaegning som interesseformidling

Den fysiske planlegning er altsd dod som resten af 1970ernes
planlegningstenkning og -systemer? Det ville vere en forhastet slutning.
Snarere er det sddan, at planlaegningen pé dette omrdde har fundet sin
plads som et reguleringspolitisk instrument. Det bruger politikerne pé
lokalt og til dels regionalt plan for at afbalancere interesser over for
hinanden. Det samme gzlder pd landsplan, hvor miljeministeren sammen
med partierne i Folketinget i skiftende konstellationer traekker snart lidt
den ene, snart lidt den anden ve;.

Det ser man, ndr det geelder byggeri i n@rheden af kysterne, nér det
gelder etablering af nye butikscentre eller nar det gaelder om at tilgodese
kebmandenes og de mindre handlendes interesser. Det, der er pd spil her,
er ikke teknokratisk funderede bud pa et bedre samfund, men en konstant
og som oftest stilfeerdig kamp for at fremme eller bremse bestemte
interesser. Et rigtig godt eksempel pa det er den aftale, som miljeminister
Ida Auken i efterdret 2012 indgik med nogle af Folketingets partier (Det
Konservative Folkeparti og Enhedslisten). Aftalen imedekom nogle
kommuner pa bekostning af andre, men understregede samtidig behovet
for ’lebende og taet dialog” med kommunerne. Aftalen var tillige en
imedekommelse af de kedelose koabmends konservativt stettede onske
om begransning af adgangen til centerdannelser uden for de sterre byer.

Endelig var aftalen et delvist brud med den linje, som blev lagt under
Fogh-regeringen i den, kap. 6s bestrebelse pa at bruge planlovgivningen
til fremme af den ekonomiske udvikling i de tyndt befolkede omrader.
Springet mellem de to linjer er ikke stort, men det understreger blot
endnu engang, at det drejer sig om formidling mellem modstridende
interesser, og at balancepunktet i den bestrebelse kan flyttes lidt til den
ene og lidt til den anden side. Det er det, der definerer baredygtighed i
demokratisk forstand.

Den fysiske planlegning er pa denne made blevet voksen. Den er ikke
afskaffet, men dens samfundsmassige rolle er nu indpasset i folkestyret
pa demokratiske snarere end teknokratiske preemisser.

Det fjerner ikke eftersporgslen efter analytisk funderet beslutningsstotte.
Ogsé der ligner udviklingen pa den fysiske planlaegnings felt
situationen pa andre offentlige aktivitetsomrader. Godt nok faldt de
store plansystemer fra hinanden, da de under implementeringen modte
virkeligheden i politik og forvaltning.

Anskuet i et andet perspektiv har det imidlertid ikke udelukket en helt
anden udvikling, hvor der i den offentlige sektor bliver lavet vasentligt
flere analytisk funderede beslutningsoplag end dengang i 1970erne, da
de store systemer blev lanceret. Forskellen er, at de er skéret til efter
aktuelle behov, der kan vere defineret og dagsordensat af politikere eller
politisk agerende dele af embedsvaerket, og at de ikke pretenderer at

indga i et fint afstemt hierarki af mal og midler, der sammenfatter alt i en
hgjere helhed.
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Trafikal landsplanlaegning - eller mangel pad samme

Sociolog og byplanlegger Niels Helberg, har veeret chef for
Transportradet, konsulent for Planstyrelsen/Landsplankontoret og
projektleder i COWL

[ dette indleg undersoger jeg sammenhcengen mellem den statslige
trafikplanicegning og landsplanlcegningen. Det sker primeert ved

hjcelp af de 23 landsplanredegorelser, der er udsendt i perioden 1975-
2010. Hovedkonklusionen er, at trafikken indgar med ikke ubetydelig
veegt i de fleste landsplanredegorelser, men at det hovedsagelig er i
beskrivende form og som retningslinjer for trafikplanlegningen pa det
amtsligt/regionale niveau og det kommunale niveau. Der findes ingen
eksempler pa sammenhcengende analyser vedrorende den overordnede
trafikplanicegning som en integreret del af de statslige overvejelser om
bymanstre, veekstpotentialer, miljo, klima og byudvikling.

Trafikplanleegning i landsplanredegerelserne

Traditionelt har der altid veret en teet sammenhang mellem
byplanlagning/fysisk planleegning pa den ene side og trafikplanlaegning
pa den anden. Jeg husker fra min ungdom som habefuld byplanlaegger
for mere end 40 ar siden, at placering og udformning af vejanlag var en
vigtig del af planlaegningen i forbindelse med f.eks. dispositionsplaner
for sterre eller mindre byomrader og mere detaljerede planer for
planlegning og udvikling af mindre bykvarterer. Hvordan skal vej- og
stibetjeningen tilrettelaegges, og hvordan udformes de enkelte vej- og
stianlaeeg med tilslutninger, tvaerprofiler osv. Ogsa planlaegningen af den
kollektive trafikbetjening har jeg vearet inde over i flere sammenhange.

Efterfolgende har trafikplanlegningen udviklet sig til et selvsteendigt
fagomrade, og i dag oplever jeg, at vi taler om to selvsteendige
fagomrader — to ekspertiser, som i bedste fald forstér at arbejde teet
sammen, og i vaerste fald stér i et vist modsatningsforhold med
forskellige syn pa trafikplanleegningens mal og midler.

Oresundsbroen




Nér man er vokset op med at se pd trafikplanleegning og byplanlegning
som — n@sten — to sider af samme sag, vil man som byplanlegger
forvente, at trafikplanleegningen indgdr i1 landsplanlaegningen som
en integreret del — ikke mindst pé det overordnede niveau, nar der
diskuteres vaekst, miljo- og klimaspergsmél, byudvikling og bymenster.

For at undersoge denne tese nermere har jeg vaeret igennem 23
landsplanredegorelser fra perioden 1975-2010 med de formal:

+ at undersoge hvor meget trafikplanleegningen indgar 1
landsplanredegorelserne, og

« at vurdere, hvordan — og pé hvilke niveauer - den indgér.
Jeg har vurderet de 23 landsplanredegorelser med fokus pa de punkter,
der er vist 1 fig. 1. Jeg har sdledes bade undersogt trafikplanleegningen

pd det nationale niveau og landsplanlegningens budskaber til trafikken
pd det regionale og det kommunale niveau.

Figur 1

Fig. 2 viser den opdeling, som jeg af praktiske grunde har lavet af de 23
landsplanredegorelser, baseret pd bl.a. de regeringer og miljeministre,
de er vedtaget under. Frem til 1990 kom landsplanredegerelserne hvert
ar, derefter blev det indskreenket til en ny landsplanredegerelse, hver
gang en ny regering tiltradte.

Jeg har ikke haft praktisk mulighed for at inddrage de mange forslag
til landsplanredegorelser, der ligger forud for de vedtagne redegerelser.
Det kunne ellers have givet nogle formentlig interessante perspektiver
pa, hvordan diskussionerne i fremlaggelsesperioderne kan have
pavirket de endelige resultater.

I det folgende vil jeg kort gennemga hovedresultaterne af min
undersogelse.
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1975-1981

De forste syv landsplanredegerelser er isar praget af tre temaer, nemlig
ligelig udvikling, bymenster og samordning af sektorplanlaegningen.
Desuden berer redegorelserne i hej grad praeg af planlovreformen,

der gennemfortes gradvist i 1970-erne — forst med lands- og
regionplanlaegningen, senere med kommune- og lokalplanlaegningen.

Redegorelserne - is@r de forste — er praeget af en forventning om fortsat
vaekst 1 samfundet med tilherende ensker om en overordnet styring af
byudviklingen, herunder en deempning af veeksten i hovedstadsomradet
og en styrkelse af veeksten 1 de tyndere befolkede egne.

Hvad trafikken angér, henvises der (1976) bl.a. til DSB’s Plan 1990,
der omfatter betjeningen af alle byer over 5.000 indbyggere, og som
ber indga i udviklingen af det fremtidige bymenster. Der legges i
redegorelserne stor vaegt pa samordningen af den fysiske planlaegning
med energipolitikken og transportplanleegningen, og der opstilles mal
om, at stigningen i biltrafikken skal reduceres. Der er ikke pracise svar
pa, hvordan det skal ske, bortset fra, at opstillingen af det fremtidige
bymenster og fordelingen af byveksten skal ske under hensyn til den
kollektive trafikbetjening og biltrafikkens omfang (1978).

Pé det regionale og kommunale niveau skal planlaegningen sikre
udnyttelsen af de eksisterende trafikanlaeg, og det kollektive trafiknet
skal understotte regionplanlaegningens egns- og kommunecentre (1979).
Desuden skal planleegningen bidrage til at lose miljokonflikterne
mellem boliger, trafik og erhverv. Det kan ske gennem en integreret
lokaliserings- og trafikplanlaeegning (1979 og 1981).

1982-1987

De seks landsplanredegerelser i denne periode stammer alle fra
miljeminister Chr. Christensen. Hovedtemaerne er ligelig udvikling,
udnyttelse af eksisterende ressourcer, omstilling og forenkling samt
udvikling af de mindre bysamfund. Perioden er praget af lav vakst og

Figur 2



stigende arbejdsleshed, og hovedsynspunktet er, at der ikke er rdd til
store anlaeg og stigende aktivitetsniveau, men at der skal omstilles og
forenkles for at fa mere vaerdi for de samme penge.

Hvad trafikken angér, bliver det sldet fast, at der skal inddrages
landsplanhensyn ved afgerelser om statslige dispositioner, herunder
trafikforbindelserne mellem @st- og Vestdanmark (1983). Det
fremhaves, at miljeministeriet arbejder med at tilvejebringe et grundlag
for en vurdering af sdvel landsplanmassige som regionale og lokale
konsekvenser af beslutningen om en fast forbindelse over Storebelt.
Det er her vaerd at bemerke, at landsplanlaegningen tilsyneladende
kommer halsende bagefter at beslutningen er truffet, hvor man ud fra
en byplanfaglig vurdering nok ville have foretrukket den modsatte
rekkefolge: forst de landsplanmaessige vurderinger, derefter den
konkrete beslutning.

1 1986-redegeorelsen folges der op med en orientering om den politiske
aftale om Storebelt (vej, bane, faerge, motorveje i Vendsyssel), uden at
det sattes ind i en landsplansammenhang.

Pé det regionale og kommunale niveau fokuseres isar pa, at der
gennem den kommunale planlaegning ber ske en begransning af
biltrafikkens miljobelastning 1 de sterre byer med mél for reduktion af
uheld, stoj og forurening (1987).

1988-1992

De fire sidste landsplanredegerelser i Poul Schliiters regeringsperiode er
bl.a. et opger med ligeligheds-princippet og med den funktionalistiske,
opdelte by. Her ser vi desuden ogsa ferste gang, at blikket rettes

ud over Danmarks greenser. Ligelighedsbegrebet erstattes af et
mangfoldighedsbegreb — alle omrader af landet har styrkepositioner, og
disse styrker skal udnyttes bedst muligt. Ideen om den funktionsopdelte
by erstattes af ideen om den integrerede by, hvor forskellige funktioner
lever sammen side om side.

Hvad trafikken angér, er det et vigtigt tema 1 hele perioden at binde
landet sammen, herunder de store projekter og planer om nationale

og internationale trafikakser — Storebalt, Oresund, Femern (1992).
Landsplanredegorelserne diskuterer ikke behovet for disse forbindelser
i relation til byudviklingen og samfundsudviklingen, men peger

pa konsekvenserne for bymenster og samfundsudvikling af, at
beslutningerne treffes.

Et andet tema er konsekvenserne af regeringens transporthandlingsplan
for milje og udvikling (1990). Transporthandlingsplanen redeger for
mulighederne for at begrense transportsektorens miljobelastning og
energiforbrug med konkrete mal for indsatserne. Fokus ligger dog ikke
pa den overordnede trafikstruktur med de forskellige trafikformers
forskellige miljobelastning, men pé lokale handlemuligheder med
hovedvaegt pa trafik- og miljeproblemer i de storre byer.

Pé det regionale og kommunale niveau peges pd nedvendigheden af, at
der planlegges for en mere hensigtsmassig placering af arbejdspladser
— ikke mindst de trafiktunge erhverv — i forhold til infrastrukturen.
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Det samme gaelder placeringen af nye boligomrader. I de storre
bykommuner skal der etableres lokale handlingsplaner for trafik og
miljo, herunder bedre trafiksikkerhed, mindre stoj og luftforurening,
bedre bymiljeer og mindre energiforbrug til transport.

1997-2000

De to landsplanredegerelser i Svend Aukens ministerperiode var bl.a.
kendetegnet ved, at der for forste gang blev lavet alternative udkast
som oplag til de vedtagne landsplanredegerelser. Forud for den forste
redegorelse 1 1997 var udsendt fire alternative landsplanskitser, der
byggede pé forskellige grader af koncentration og centralisering af
byvaksten fra ”Spredt bymenster” over ”Decentrale bynetvaerk” og
”Storbyband” til ”Europaisk storbypol”.

Forud for den anden redegorelse fra 2000 udsendtes et opleg

til landsplanredegeorelse 1 1999, der indeholdt dels et opleg fra
miljeministeriet, dels et fuldt gennemskrevet opleg fra en uathengig
ekspertgruppe, hvor jeg havde rollen som koordinator og penneforer.
Dette alternative oplaeg — kaldet "Danmark ar 2025 — et samfund 1
beveagelse” var et forsag pa at ga mere direkte til biddet i1 forhold til
nogle af de patreengende temaer 1 samfundsudviklingen, ikke mindst
milje, trafik, erhvervsudvikling og administrativ struktur (se s. 118).
Oplagget satte sig dog (desverre!) ikke nevnevardige spor 1 den
endelige redegorelse.

I forhold til trafikken behandler de to landsplanredegerelser folgende
temaer:

Der skal findes en passende balance mellem bedre tilgeengelighed og
kortere rejsetid pa den ene side og rimelige miljeforhold pé den anden
side. En god tilgaengelighed eller kortere rejsetid er kun én blandt flere
betingelser for regional udvikling, og ofte ikke den afgerende (1997).
Fokus pa infrastrukturen skal flyttes fra udbygning til mere eftektiv
anvendelse af det eksisterende (1997).

Disse meldinger kan ses som en forsigtig reaktion pd de stigende
regionale og lokale pres for en omfattende udbygning af
motorvejsnettet, som fulgte 1 helene pd beslutningen om de nordjyske
motorveje som en del af Storebeltsaftalen. Meldingen er nok noget

af det neermeste landsplanlaegningen er kommet til et aktivt indspark i
planlegningen af den overordnede infrastruktur, som trafikministeriet
sad tungt pa under staerk pavirkning af den sakaldte “jyske trafikmafia”
1 Folketinget. Det er tvivlsomt, om disse meldinger har sat sig spor i de
folgende ars overordnede trafikplanlegning.

Det samlede transportbehov skal mindskes, og transporten skal
omlegges til mindre forurenende og mere effektive trafikformer (1997).

Opstilling af strategi for hurtigtog i tilknytning til bl.a. bysystemet
og den regionale udvikling med udgangspunkt i en statusrapport fra
Baneplanudvalget (1995) om udbygning af hovedbanenettet og en
eventuel dansk hejhastighedsstrategi.



Figur 3
Danmark ar 2025
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Oprettelse af et netveerk af transportknudepunkter til omladning af gods
mellem forskellige transportformer (1997).

I landsplanredegerelsen fra 2000 gives et forsigtigt bud pa en
sammenhang mellem et net af landsdelscentre og oplande i
sammenhang med den overordnede trafikstruktur (fig. 3). Ud over at
vise en Femern-forbindelse giver skitsen dog desvarre ikke bud pa andre
overordnede trafikprojekter, som kunne understotte det viste bysystem,
hvor ikke alene Arhus, Odense og Aalborg, men ogsé Esbjerg, Herning-
Holstebro og "Trekantbyen” tilteenkes landsdelscenter-funktioner.

Pa det regionale og kommunale niveau fremhaves nodvendigheden

af velfungerende regionale trafiknet, og der peges pa et stort

potentiale for anvendelse af stationsnarhedsprincippet ogsd ud over
hovedstadsomrédet. Det galder iseer muligheden for genanvendelse eller
nyudleg af arealer ved stationerne pa de opgraderede jernbanelinjer
(2000).

2003-2010
De tre landsplanredegorelser i denne periode fra hver sin miljeminister

43



44

har en rekke overordnede temaer, herunder Danmark i balance,
planlaegning under nye vilkér (efter den nye kommunalreform fra
2007), en gren transportpolitik og et opger med bymenstertankegangen
og de veldefinerede bytyper pa forskellige niveauer, hen imod en
bynetvarks-tankegang, baseret pé et tet samarbejde mellem forskellige
bytyper og bysterrelser med samme interesser.

Hvad trafikken angér, har de to forste landsplanredegerelser (2003 og
2006) ikke meget at byde pd. Dog setter 2006-redegorelsen (Connie
Hedegaard) fokus pa godstransporten med igangsettelse af en dialog
med reprasentanter for kommuner og private akterer for at skabe
overblik over godstransportens nuvarende struktur og udfordringer.
Dette arbejde folges der tilsyneladende ikke op pd 1 de folgende
landsplanredegerelser.

I landsplanredegorelsen fra 2010 (Karen Ellemann) er der flere trafikale
bidrag. Det galder:

Trafikken er steget over 50 % de seneste 20 dr. Regeringen har aftalt en
gron transportpolitik med et stort flertal i folketinget, og der er etableret
en infrastrukturfond med 94 mia. kr. frem til 2020. Der bliver etableret
en fundamental omlaegning af bilafgifterne.

Fast motorvej og jernbaneforbindelse over Femer Belt vil styrke
transportkorridoren mellem Hamburg og Oresundsregionen.
Hojhastighedsstrategi der knytter landet bedre sammen. Kollektiv
trafik og cykler skal tage hovedparten af trafikvaeksten. Indsatsen mod
trafikstoj styrkes.

Kommunerne ber s&tte fokus pad sammenhang og kvalitet 1
bustrafikken og pd lokalbanerne, herunder gode forbindelser til og fra
togene via busdriften. Parkér og rejs-lesninger. Styrket cykelpendling.
Reduktion af trafikstej og luftforurening.

Fingerplan 2007 er et landsplandirektiv, hvor — efter regionplanernes
afskaffelse — staten udstak bindende retningslinjer for den kommunale
planlegning, idet den videreforte 60 dr gamle, hejt kvalificerede
tankegange om byudvikling og infrastruktur.

12010-redegorelsen folges Fingerplanen op med en reekke udmeldinger
om regionens trafikale struktur og trafikale relationer til resten af landet:

Sjeelland er én stor pendlingsregion, hvor den sterst mulige andel af
trafikveeksten ber overflyttes til den kollektive trafik. Mere miljovenlige
transportformer. Udvikling af tettere byer. Tathed og kvalitet 1 de
stationsnare omrader. Udnyttelse af de grenne kiler til friluftsformal.
Afbalanceret regional byvekst. Regeringen vil, som led i en mere
overordnet trafikstrategi, lave hurtigere pendlerforbindelser mellem
Kebenhavn og Ringsted, udbygge de hojklassede trafikforbindelser 1
byfingrene, udarbejde en trafikplan for hovedstadsomridet og fremme
en kollektiv trafiklesning 1 Ring 3-korridoren.



Ogsa Ostjylland kan pa leengere sigt udvikle sig til ét sammenhangende
omrade, men der er stigende pres pa den overordnede infrastruktur.
”Vision Ostjylland” er resultatet af samarbejdet mellem miljeministeren
og de 17 estjyske borgmestre. Regeringen gennemforer en strategisk
analyse af bane- og vejkapaciteten 1 Ostjylland, herunder en mulig
letbane 1 Aarhus.

Et samarbejde mellem de 17 ostjyske kommuner, miljoministeriet og
trafikministeriet omkring felles principper for byudvikling, kollektiv
transport og stationsnarhed strander desvarre bl. a. pa grund af mange
kommuners uvilje mod at binde sig pa forhand i den forestdende
kommuneplanlaegning. Jeg var selv penneforer pa den afsluttende
redegorelse og kunne konstatere, at landsplanmassige betragtninger
omkring kollektiv trafik og byudvikling ikke fandt genklang, og at
miljeministeriet tilsyneladende ikke enskede at sette sig igennem med
nogle overordnede retningslinjer, som det skete 1 hovedstadsomradet.

Pé det regionale og kommunale niveau er det de kendte travere, der
treekkes af stalden, nemlig:

» Placering af rejsemal, s behovet for transport reduceres. I de
mellemstore byregioner ber funktioner og aktiviteter si vidt
muligt samles 1 knudepunkter for at reducere den samlede trafik,
herunder biltrafikken. (2010). Denne formulering er et forseg pa
at introducere stationsnarhedsprincippet uden at anvende selve
ordet, som er temmelig belastet pa baggrund af diskussionerne i
hovedstadsomrédet.

* Infrastrukturen skal tilskynde til brugen af kollektiv trafik (2010).
Desuden skal erhvervshavne beskyttes mod boligbyggeri.
Boliger i havneomrdder er ofte sterkt efterspurgte. Derfor skal
erhvervshavnene friholdes for boligbyggeri, siledes at havnene
sikres fremtidige udviklingsmuligheder (2010).

2012

Den lovede landsplanredegerelse 2012 (Ida Auken) er i1 skrivende stund
endnu ikke dukket op — ikke engang som et forslag. Debatten om den
kommende redegerelse har taget udgangspunkt i seks temaer, nemlig:
Udvikling 1 hele landet, klimatilpasning og gren energi, baredygtige
byer, landdistrikter, det abne land og Danmark i en nordisk og
europ@isk kontekst. I ingen af disse temaer indgar trafikken eksplicit,
selvom det forekommer oplagt at teenke trafikplanleegningen ind 1 f.eks.
klimatilpasning og gron energi og 1 baredygtige byer.

I et notat fra miljeministeriet om de modtagne forslag slds det

fast, at ” Problemstillingen om infrastruktur vil generelt set blive
behandlet pa et meget overordnet niveau i forhold til de internationale
forbindelseslinjer mellem Danmark og nabolandene, mens forslag om
konkrete infrastrukturanleg ikke kan forventes behandlet i forslaget til
Landsplanredegorelse 2012”.
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Igen her demonstrerer miljoministeriet sdledes en betydelig
bereringsangst over for trafikplanlaegningen og de beslutninger, der
formelt horer hjemme 1 trafikministeriet, men som i vidt omfang relaterer
sig til generelle landsplanmassige problemstillinger.

Opsamling: Hvordan indgér trafikken i landsplanredegorelserne?
Konklusionerne pa min gennemgang af 23 landsplanredegerelser kan
kort formuleres séledes:

» Trafikken indgdr med relativt stor veegt i mange af
landsplanredegorelserne, men langt fra alle.

+ Trafiktemaet behandles forst og fremmest deskriptivt — hvad er
status og udviklingstendenser, og hvilke udfordringer skal tages op i
planlegningen?

* Flere landsplanredegorelser rummer nesten enslydende,
indtreengende opfordringer til amter og kommuner om at koordinere
trafikplanleegningen med den fysiske planlegning og at forholde sig
til de traengsels- og miljeproblemer, som trafikken er arsag til.

* P4 det overordnede niveau navner landsplanredegorelserne de
trafikale beslutninger — f.eks. de store broprojekter — som allerede
er truffet, og leegger pa den baggrund op til at diskutere, hvilke
muligheder det dbner for samfundsudviklingen nationalt og regionalt.

* Der fremlagges i flere landsplanredegerelser visioner om trafikken
1 fremtiden 1 forhold til miljo og fremkommelighed, og flere steder
peges der pa nedvendigheden af at begraense vaksten 1 biltrafikken
og styrke den kollektive trafik uden dog at pege pa konkrete
styringsmidler.

* Der savnes i udpraget grad analyser og refleksioner over de
overordnede sammenh@nge mellem bystruktur og lokalisering pé

Fig. 4




Fig. 5 — sammenhcengen mellem
trafikplanlceegning og den ovrige
landsplanlcegning

den ene side og infrastruktur og konkrete trafikanleg pa den anden
side. Jeg har forsegt at illustrere ovenstaende i fig. 4, hvor bunden
af pyramiden viser det, der er mest af, og toppen af pyramiden — der
hvor planlaegningen traeder i karakter - det der er mindst af i de 23
landsplanredegeorelser.

Sammenfattende vurderer jeg derfor, at den overordnede
trafikplanleegning snarere behandles som en foruds@tning for den ovrige
landsplanlaegning, end som en folge af den - eller i det mindste som en
ligevaerdig “partner” i spillet om samfundsudviklingen.

I flere af de tidlige landsplanredegerelser fremhaves vigtigheden af at
koordinere sektorerne i en sammenfattende planleegning med stor styrke.
Jeg ma konstatere, at denne koordinering ikke har vaeret synlig — eller
eksisterende — hvad den overordnede trafikplanleegning angéar. Her
hersker sektorerne stadig eneveeldigt.

Hvad ber landsplanleegningen kunne pé trafikomradet?

Hvis jeg skal runde af med nogle fremadrettede betragtninger, vil jeg
pege pa de fem punkter, der fremgar af fig. 6. De handler dels om en
styrket og ligevaerdig sammentankning af bystruktur og infrastruktur,
og dels om konkrete prioriteringer af tilgeengelighedshensyn

og miljehensyn, som mere klart kan anvise den nedvendige

trafikale omstilling til mere miljovenlige transportformer og mere
hensigtsmassige lokaliseringsprincipper.

Det kan f.eks. undre, at hele den kuldsejlede diskussion om
treengselsringen ikke blev behandlet i en landsplanmassig sammenheng,
f.eks. som et forslag til landsplandirektiv med tilherende miljovurdering
og offentlig debat om trafik og lokalisering i hovedstadsomradet. I

stedet fik vi en forudsigelig og udsigtsles diskussion om bilisternes
privatekonomi.

- Landsplan- \

laegning
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Fig. 6 — Tegning: Steen Allin

landsplanlasgningen
trafikomradet?

« Sammentaenke overordnet bystruktur og infrastruktur

« Analysere behov, muligheder og alternativer for
infrastrukturprojekter inden de besluttes

« [Foretage overordnede prioriteringer af tilgasngeligheds- og
miljghensyn, herunder i hovedstadsomradet

« Angive mal og virkemidler for at styrke den kollektive trafik

« La=gge kvalitative rammer for den kommunale
trafikplanlaegning.




Figur 1. Udviklingen i antal butikker i
Danmark - 1969 til 2010

Har landsplanlaegningen haft betydning for
detailhandelens udvikling i Danmark?

Adm. dir. Per Nyborg, Institut for Center-Planlcegning (ICP A/S)

Antallet af detailhandelsbutikker 1 Danmark er gennem de sidste 40 ar
blevet mere end halveret. Det er stort set alene dagligvarebutikker, der er
blevet faerre af, mens antallet af udvalgsvarebutikker kun er reduceret 1
begranset omfang.

Tallene deekker over en dramatisk udvikling, hvor der godt nok er blevet
ferre dagligvarebutikker, men hvor sterrelsen pd butikkerne til stadighed
er vokset, sa vi aldrig har haft sa mange kvadratmetre at boltre os pa som
nu.

Borgernes dagligvareforsyning har formentlig aldrig veret bedre.
Butikkerne er primeert blevet nedlagt i byer med faerre end 2.000
indbyggere og 1 de egentlige landomréder. Det er forst 1 de senere ar, at vi
har oplevet butiksded 1 de storre byer — men det kommer vi tilbage til.

Forbruget af udvalgsvarer er med nogle fa afbrek steget med omkring
1,75 % om éaret 1 de sidste 30 ar. Det er en af drsagerne til, at der har
varet basis for massive investeringer 1 den danske detailhandel.

Nye shoppingcentre

Det har bl.a. medfort en betydelig satsning pa butikscentre eller
shoppingcentre, som de kaldes 1 dag. Et butikscenter er en samling
butikker — ofte med overdaekkede offentlige faellesarealer, som er
planlagt, opfert og markedsfort under et felles navn.

Med undtagelse af 1980’erne er der siden midten af 1960’erne dbnet 2
nye shoppingcentre om aret i Danmark. De nyere centre er veesentligt
storre end de oprindelige og da der samtidig er sket en stadig udbygning
af de @ldre centre, er shoppingcentrene 1 dag et markant islat 1 den
danske detailhandel og har nu et samlet areal, der overstiger 2 mio. m?.
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54.000 = Dagligvarer
50.000 Udvalgsvarer —
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En del af centrene blev bygget i aflastningsomrader, som er omrader —
ofte placeret perifert ved store omfartsveje — der er etableret i henhold
til tidligere regler med begrundelse i, at det ikke har veret muligt

at udleegge yderligere arealer til detailhandel i bymidten; (ofte som
konsekvens af et bevaringsvardigt bymilje, hvor kommunen ikke har
syntes, at indpasning af nyt byggeri til detailhandel er mulig) uden for
byerne, hvilket var en medvirkende arsag til, at det sdkaldte “centerstop”
11997 blev indfort.

Davearende miljeminister Svend Auken enskede en teenkepause, sd man
kunne finde ud af, om detailhandelens investeringer var pa vej til at
treekke livet ud af de mindre og mellemstore byer.

Det forte efter en hel del analyser og politiske diskussioner frem til, at det
fremadrettet stort set ikke ville blive muligt at etablere detailhandel uden
for byerne.

Der er opfert 22 nye shoppingcentre efter 1997 og bortset fra et enkelt
center, som var langt i sin planlaegning, er der ikke bygget flere eksterne
centre, dvs. centre, der geografisk er placeret uden for byomradet uden
direkte sammenhaeng med byen.

Vi har derfor i Danmark — sammenlignet med en lang reekke andre lande
— meget {4 eksternt beliggende centre i dag.

Interessen for at udvide bestdende centre eller bygge nye er ikke
aftaget, men de kommende centre bliver en del af en bymidte og ikke
en modsatning til bymidtens butiksliv, som man oplevede i nogle
byer. Bymidten skal opfattes som den centrale del af en by — ofte den
historiske og/eller &ldste del af byen.

Synergi mellem bymidter og aflastningscentre

Den brede politiske enighed om at stoppe for nye centre uden for byerne
skyldtes som navnt en frygt for, at byernes attraktion ville dale, hvis en
meget vaesentlig del af detailhandelens omsaetning gik udenom byerne.

Udviklingen i en raekke byer med aflastningscentre har bekreftet denne
frygt: bymidterne har klart mistet betydning i de byer, hvor der er et
egentligt aflastningscenter.
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Figur 2. Andel af omscetningen i by-
midten og aflastningscenteret



Figur 2 illustrerer meget tydeligt, at alle fire bymidter har tabt omsatning
til aflastningscenteret i storre eller mindre omfang. Bl.a. af denne arsag
har man politisk vedtaget at give mulighed for etablering af relativt store
shoppingcentre i bymidterne bade i Odense og Esbjerg.

ICP har undersogt, om der er synergieffekter mellem en bymidte og et
eksternt center gennem en rakke analyser i Naestved og Kolding. Vi har
spurgt tilfeeldige kunder i hhv. bymidten og i det eksterne center, hvor
ofte man handlede de to steder og om man skulle besgge det andet sted pa
samme indkebstur.

Svarene var entydige: Over halvdelen af det eksterne centers kunder
handler ikke i bymidtens butikker og det var kun 13-17 % af kunderne,
som ville besgge bade butikkerne i bymidten og dem i centret. Det ma
siges at veere en beskeden synergieffekt.

Planlovens begransning af mulighederne for at etablere butikker uden
for byerne har medfort, at en reekke udenlandske butikskader har valgt at
springe Danmark over, nar der skulle &bnes ny butikker.

Store kaeder som elektronikgiganten Media Markt og byggemarkedet
Hornbach har ekspanderet 1 Sverige, ligesom sportsbutikken Decathlon
efter et kort forseg 1 Danmark ogsa er startet op i Sverige.

Herudover kan selvfolgelig naevnes internationale dagligvarekader,

som pa grund af planloven ikke har haft mulighed for at etablere
hypermarkeder, der oprindeligt i Danmark var kendt som lavprisvarehuse
(Bilka og Obs!). Hypermarkederne omfatter typisk 10-30.000 m?
bruttoareal og forer savel et omfattende sortiment af dagligvarer som en
lang reekke udvalgsvarer.

Ingen regler uden undtagelser

Da man for ar tilbage stod over for at skulle kickstarte den ny bydel
Orestad, blev det klart, at der var behov for en markant start pa

bydelen. Gennem etablering af et meget stort shoppingcenter (faktisk
Skandinaviens sterste) ville man kunne give OQrestaden den enskede start.

Et sa stort shoppingcenter kreevede en markant butikssammensetning,
hvorfor der var brug for at kunne etablere et hypermarked og en rackke
andre store butiksformater.

Den umiddelbare lgsning var at opna en tilladelse til at etablere et
stormagasin, hvilket lod sig gere, bl.a. fordi Daells Varehus netop var
lukket og derfor kunne "flyttes” til Orestaden.

Teknisk omfattede tilladelsen til et varehus 25.000 m?, hvis fysiske
omfang i centret blev markeret 1 savel gulvet som i centrets loft. Problemet
var imidlertid, at ”stormagasinet” omfattede en raekke

selvstendige enheder kendt under navne som Bilka, H&M, Toys’R’Us og
Magasin.

Knap 9 ar efter centrets dbning er “stormagasinet” stadig til diskussion.
Det forventes, at der vil ske en delvis ombygning af hypermarkedet, sa
klagen over den oprindelige tilladelse til stormagasinet vil ophere.
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Lebende justeringer

Selv om grundsubstansen i detailhandelsreglerne i planloven er blevet
opretholdt, er der alligevel sket en del justeringer siden tenkepausen i
1997.

Indforelsen af maksimumsterrelser betod, at graensen for
dagligvarebutikker var 3.000 m?, hvilket iser var et problem for butikker
af varehustypen (Fotex og Kvickly), som typisk etablerede butikker pa
4.500-5.000 m?.

12007 fik dagligvarebutikkerne mulighed for at ga op til 3.500 m? og det
blev muligt at anvende op til 200 m? til personalerum, som ikke talte med
1 opgorelsen af arealet.

Udvalgsvarebutikkerne har gennemgéet endnu flere @ndringer:
Maksimumsterrelsen var oprindelig 1.000 m?, men blev i 2002 oget til
1.500 m? og 5 ar senere til 2.000 m?. Ogsa her blev det muligt at indrette
op til 200 m? til personalerum.

Efter mange politiske diskussioner gives der nu mulighed for at

opfere udvalgsvarebutikker pa mere end 2.000 m? — sakaldt store
udvalgsvarebutikker, men kun 1 byer med over 40.000 indbyggere, som
far mulighed for at planlaegge for 4 store udvalgsvarebutikker hvert 4. ar.

Pr. 1. september 2011 blev planloven lempet i forhold til muligheden for
at etablere store udvalgsvarebutikker, idet grensen pa 40.000 indbyggere
blev nedsat til 27.000 indbyggere samtidig med at det blev muligt at
etablere en enkelt stor udvalgsvarebutik i kommuner, hvor den sterste by
havde feerre end 27.000 indbyggere.

Denne lempelse ndede aldrig at blive indfert i Hovedstadsregionen,
hvor detailhandelsplanleegningen styres af et landsplandirektiv, for
den ny miljeminister lagde op til en tilbagerulning af lovendringen fra
2011. Denne tilbagerulning indebarer, at der igen skal vare minimum
40.000 indbyggere i en by for at opna tilladelse til at etablere store
udvalgsvarebutikker. Lovforslaget blev vedtaget af FT i april 2013.

Daells Varehus



Den i en periode manglende parallelitet i planlaegningen mellem
Hovedstadsregionen og resten af landet har udover en raekke konkrete
klager fra nogle af de gamle kebstadskommuner i Hovedstadsregionen
givet anledning til en vis usikkerhed i planlaegningen og i nogle tilfelde
en manglende tillid til planlegningen pa lengere sigt.

En anden type af usikkerhed har optradt i forbindelse med indferelsen
af et nyt begreb i planleegningen i form de sarligt pladskravende varer.
Begrebet blev indfert i 1997 og blev 1 2002 udvidet til ogsa at omfatte
mebler og kekkener.

De sarligt pladskraevende varer var fra starten ikke entydigt defineret,
hvilket har afstedkommet mange forskellige fortolkninger og medfert
en uens planlegning i kommunerne. Tanken var, at de sarligt
pladskrevende varer skulle szlges i1 butikker, der typisk ikke kunne
etableres 1 en bymidte. Det var altsd ikke nok, at selve butikken
arealmeessigt var stor, det handlede om, hvilke typer af varer, den udbed.

Mens man i nogle kommuner ikke har givet tilladelse til etablering
af f.eks. harde hvidevarebutikker og teeppehandlere uden for byerne,
har andre ikke set disse begrensninger. Der har varet stor usikkerhed
omkring betydningen af sterrelsen pa den enkelte butik; nogle har
opfattet, at en stor elektronikbutik eller legetejsbutik var serligt
pladskraevende, selvom det ikke har veret tilfeldet.

Forst gennem indferelsen af en entydig definition, som igen indebar

en reduktion i omfanget af varegrupper, har der vaeret fodslag i
planlegningen landet over. I dag omfatter de sarligt pladskraevende varer
saledes: Biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, temmer,
byggematerialer, grus, sten, betonvarer og mebler. Der er dog stadig
serlige regler i forbindelse med etablering af megbelbutikker.

Hvad har planloven bevirket?

Hvis man helt overordnet betragter planlovens effekter, kan man
konstatere, at Danmark fortsat har en decentral forsyning med
dagligvarer. Planloven har sat stop for etablering af hypermarkeder

(1 hvert fald 1 et ssmmenh@ngende butikslokale). Man kan sige, at
hypermarkederne har opnédet en monopolstilling pa det danske marked.
Til gengeld er antallet af discountbutikker naermest eksploderet.

Danmark har nu 17 hypermarkeder med en samlet ansldet omsatning pa
ca. 10 mia. kr., mens de knap 1.500 discountbutikker tilsammen har ca.
50 mia. kr. i omsetning.

Hypermarkederne far fortsat skyld for at pavirke butiksstrukturen

1 Danmark, men som det fremgér af fig. 3, er betydningen af
discountbutikkerne langt sterre, og det er is@r denne butikstype, der har
varet med til at @ndre gadebilledet 1 de danske byer.

Der er ingen tvivl om, at planloven har givet en hgjere grad af
investeringssikkerhed i detailhandelen. Koncentrationstendenserne er
blevet bremset, men de er ikke blevet afgerende andret.
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Bymidterne er blevet styrket, fordi investeringerne 1 vid udstrekning er
kanaliseret herind; shoppingcentrene er ikke l&engere en modsa&tning til
bymidterne, men en integreret og naturlig del af bymidtens tilbud.

Planlov og lukkelov

Planloven har igennem mange ar gaet hand i hdnd med lov om butikstid —
maske bedre kendt som lukkeloven. Samspillet mellem de to sat af love
har haft stor indflydelse pa detailhandelsstrukturen.

Ligesom planloven er lukkeloven gradvist blevet liberaliseret — typisk
med fem ars mellemrum, hvor mulighederne for iseer at holde abent om
sondagen er blevet stadig storre.

Med virkning fra oktober 2012 er lukkeloven blevet erstattet af nogle
regler omkring abningstider pa en raekke helligdage.

Hvor ophavelsen af lukkeloven primart banede vej for at holde abent
pa sendage, udleste lovaendringen en voldsom udvidelse af dbningstiden
i de fleste store dagligvarebutikker, hvor bade discountbutikker,
supermarkeder, varehuse og hypermarkeder pludselig indferte ens
abningstider alle ugens 7 dage som f.eks. 7-22 (Bilka), 8-21 (Rema
1000), 9-20 (Irma) osv.

Det paradoksale er, at butikkerne har kunnet holde laenge abent i mange
ar under den tidligere lovgivning, men det var den udvidede adgang

til sandagsabent, der udleste denne markante udvidelse af butikkernes
samlede abningstid.

En lang raekke vesteuropaiske lande har gennem mange éar givet
mulighed for at holde abent — stort set som butikkerne har ensket.
Sverige afskaffede séledes lukkeloven i 1971.

Resultatet har vaeret en arbejdsdeling mellem shoppingcentrene (der i
Sverige typisk ligger 1 byernes udkant) og bymidterne, hvor centrene
holder abent om sendagen, mens bymidternes butikker stort set er
lukkede om sendagen.

Figur 3. Samlet omscetning i discount-
butikker og hypermarkeder i mia. kr.



Byer i Danmark med en vis
udvalgsvareforsyning 2012.

De kommende ar vil vise, om vi fér en tilsvarende udvikling i Danmark.

I lande som Spanien og Frankrig overvejes lovindgreb, som formentlig
vil veere en kombination af planlov og lov om butikstid, idet man er
nerves for, om de store dagligvarebutikker (typisk hypermarkeder) vil
blive for dominerende, hvorfor savel etableringsmulighederne for nye
butikker som de bestdendes butikkers dbningstider kan blive begransede.

Maske vil vi ogsa 1 Danmark opleve en tilbagerulning af lovgivningen,
hvis vi fér utilsigtede konsekvenser.

Spergsmalet er bare, om ikke det vil vere for sent?
Udviklingen er ikke reversibel...

Planlaegningen kan ikke alene styre byernes udvikling
Siden det blev muligt at foretage keb via internettet, er denne avancerede
form for postordrehandel steget voldsomt ar efter ar.

Danmark er et af de lande, der har den hejeste andel af personer med
adgang til internettet. Brugerne fordeler sig pa alle aldersgrupper. De
yngre handler oftere end de @ldre, som til gengaeld bruger langt flere
penge, nar de handler.
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75 % af nethandelen sker pd danske websites, men veaksten er klart
storst pa de udenlandske sites; vi er med andre ord ved at {4 en ny form
for greensehandel, der allerede overstiger grensehandelen i de fysiske
butikker.

ICP har gennemfort et projekt, som har haft til formal at belyse
nethandelens indflydelse pa butiksstrukturen i Danmark.

Gennem en rekke beregninger og vurderinger med udgangspunkt i 6
konkrete byer og deres oplande, har ICP overfort konsekvenserne til
resten af landet.

Vi har taget udgangspunkt 1 folgende byer og deres oplande:
» Kongens Lyngby — markant regionalt center

» Esbjerg — stort regionalt center

» Slagelse — storre regionalt center

* Frederikssund — stort kommunecenter

* Hadsten — mindre kommunecenter

» Skibby — mindre bymidte

Oprindelig var det planen at komme frem til en vurdering af, hvor meget
nethandelen eller e-handelen ville udgere af den samlede detailhandel i
2025. Dette viste sig desvarre ikke muligt, hvorfor vi 1 stedet opstillede 3
scenarier for nethandelens udbredelse 1 2025:

Scenarie 1

Her beskrives en situation 1 2025, hvor e-handel ikke har faet nogen
naevnevardig storre udbredelse, end tilfaldet er i dag. Sdledes
forudsaettes det, at ca. 2 % af dagligvareforbruget omsettes via
e-handelskanaler, mens 10 % af udvalgsvareforbruget gir gennem danske
og udenlandske e-handelskanaler.

Scenarie 2

Der beskrives en situation 1 2025, hvor e-handel har opnaet, hvad

ICP vurderer, er en vaesentlig del af detailhandelsomsatningen.

Séaledes forudsattes det, at 8 % af dagligvareforbruget omsattes via
e-handelskanaler, mens 25 % af udvalgsvareforbruget gir gennem danske
og udenlandske e-handelskanaler.

Scenarie 3

Endelig beskrives en situation i 2025 hvor e-handel har opnéet en meget
betydelig del af detailhandelsomsatningen. Saledes forudsattes det,

at 15 % af dagligvareforbruget omsattes via e-handelskanaler, mens

50 % af udvalgsvareforbruget gdr gennem danske og udenlandske
e-handelskanaler.



Scenarie 1 — Byer med betydende
udvalgsvarehandel.

Foruden ovennavnte forudsatninger er der en lang raekke faktorer, som
f.eks. udviklingen 1 forbruget og i befolkningstallet, der vil pdvirke
graden og miden, hvorpa udbredelsen af e-handel vil udvikle sig frem til
2025.

Betydning for den overordnede detailhandelsforsyning

Ovenstéende tre scenarier vil give forskellige betydninger for den
overordnede detailhandelsforsyning i Danmark. Iser forsyningen med
udvalgsvarer 1 de forskellige bytyper ser forskellig ud i de tre scenarier.
Nedenstdende kort viser samtlige byer med en vis udvalgsvareforsyning i
Danmark 1 2012.

Nedenstdende figurer viser udviklingen i den overordnede
detailhandelsforsyning i de tre scenarier og illustrerer, hvordan
bystrukturen vil se ud, hvis de enkelte byer ikke gor noget aktivt for at fa
kunderne til at handle i de fysiske butikker.

Nedenstdende figurer betyder ikke, at de byer, der ikke fremgar af kortet
slet ikke har nogen udvalgsvarebutikker tilbage. Men disse byer har
mistet sd mange udvalgsvarebutikker, at de ikke lengere kan deekke et
normalt behov for udvalgsvarer.

De kan derfor ikke karakteriseres som byer med betydende
udvalgsvarehandel.

Scenarie 1
Figuren viser, hvilke byer der vil have en betydende udvalgsvarehandel,
hvis Scenarie 1 bliver en realitet.

Hvis Scenarie 1 bliver en realitet, vil det betyde at mindre byer

med 3-6.000 indbyggere vil miste betydning. Byerne vil fortsat
kunne opretholde en dagligvareforsyning med isar discountbutikker
og supermarkeder, men byerne vil opleve et massivt tab af
udvalgsvarebutikker.

De mindre kommunecentre med 6-12.000 indbyggere vil fortsat have
betydning i markedsomradet. De vil kunne tilbyde et godt udbud af
dagligvarer samt tilbyde et godt udbud af standardiserede udvalgsvarer.

De store kommunecentre med 12-20.000 indbyggere vil 1 fremtiden
betjene det omkringliggende opland med et varieret udbud af dagligvarer
og et acceptabelt udbud af udvalgsvarer.

De regionale udbudspunkter med mere end 20.000 indbyggere vil fortsat
have betydning som det sterste udbudspunkt i regionen. Her vil vere et
stort udbud af bade dagligvarer og udvalgsvarer.

Iser de 5 storste byer vil fortsat kunne tilbyde andet end shopping
og her vil fortsat vere det bredeste og mest varierede udbud af iser
udvalgsvarer.
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Scenarie 2
Figuren viser, hvilke byer der vil have en betydende udvalgsvarehandel,
hvis Scenarie 2 bliver en realitet.

Hvis Scenarie 2, hvor 25 % af udvalgsvareforbruget bliver kabt online,
bliver en realitet, vil det f4 en markbar betydning for den fysiske
detailhandel. ICP forventer, at byer med under 12.000 indbyggere fortsat
vil have en lokal steerk dagligvarehandel, men et steerkt reduceret udbud
af udvalgsvarer.

De store kommunecentre med 12-20.000 indbyggere vil fortsat betjene
det omkringliggende opland med et godt udbud af dagligvarer og et
acceptabelt udbud af udvalgsvarer. Bymidten vil dog blive yderligere
koncentreret og det ma forventes, at driftsvilkarene ogsa i gode
beliggenheder vil vere vanskelige.

De storre regionale udbudspunkter med 20-40.000 indbyggere vil i
Scenarie 2 fortsat have er bredt og dybt udbud af udvalgsvarer, men
her vil bymidten ogsa blive mere koncentreret og butikkerne vil opleve
vanskeligere driftsvilkar.

Byer over 40.000 indbyggere forventes fortsat at have en stor variation af
butikker og vil tiltreekke kunder fra et endnu sterre opland.

Scenarie 3
Figuren viser, hvilke byer der vil have en betydende udvalgsvarehandel,
hvis Scenarie 3 bliver en realitet.

Hvis Scenarie 3 bliver til virkelighed, vil det fa markant indflydelse pa
den overordnede detailhandelsforsyning i Danmark.

Det ma forventes, at byer under 20.000 indbyggere fortsat vil have et
stort udbud af lokale dagligvarebutikker, men her vil vere ingen eller fa
udvalgsvarebutikker.

De regionale udbudspunkter med 20-100.000 indbyggere vil ligeledes
fortsat have en god lokal dagligvareforsyning, og en stor variation af
udvalgsvarebutikker og oplevelser.

Men udvalgsvarebutikkerne vil blive vaesentligt koncentreret i de bedste
placeringer 1 bymidten. Shopping vil i langt hejere grad blive forbundet
med en oplevelse og et udflugtsmal, som kunderne er villige til at kere
endnu lengere for at opna.

Reduktion i detailhandelsarealet

Udbredes e-handel til at udgere 15 % af den samlede
dagligvareomsetning og 50 % af den samlede udvalgsvareomsatning
(scenarie 3), vurderes dette at ville betyde, at det samlede
detailhandelsareal vil falde fra ca. 11 mio. m?1i 2012 til ca. 7,3 mio. m? i
2025.

Det vurderes at det samlede areal til dagligvarer vil blive reduceret med
ca. 1,1 mio. m? og arealet til udvalgsvarer med ca. 2,6 mio. m?.

Scenarie 2 — Byer med betydende
udvalgsvarehandel.
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Scenarie 3 — Byer med betydende
udvalgsvarehandel

~SEenarie 3




Iser inden for udvalgsvarer vurderes det, at der vil ske en stor
forskydning i arealerne, siledes at faldet isar vil ske 1 de mindre byer,
mens de storre byer og byomréder nok vil opleve fald, men ikke i samme
relative malestok som de mindre udbudspunkter.

Udbredelsen af e-handel vil skubbe yderligere pa den udvikling, hvor de
mindst attraktive beliggenheder i byerne vil blive mindre efterspurgte.

Det er meget vaesentligt at bemarke, at ovennavnte vurderinger
ikke forteller noget om i hvilket omfang, der sker en fornyelse og en
revitalisering af detailhandelsarealerne.

Det vurderes, at den fysiske detailhandel i endnu hejere grad end i1 dag
skal veere placeret sé centralt og koncentreret som muligt.

Hvis e-handelen far sa stor udbredelse, som det forudsettes i dette
scenarie, vil der i de kommende 12 &r ske en omdannelse uden sidestykke
af vore sterre bymidter og store centre.

Butikker og andre servicefunktioner vil relokalisere sig i helt nye eller
gennemrenoverede lokaler, for pd den made at kunne trimme den fysiske
detailhandel til de nye tider, hvor butikkerne med deres beliggenhed

og fremtraeden skal understotte e-handelen, og hvor kunderne, via
inspiration pa nettet, vil soge mod de mest spaendende og unikke
butikker.

Ser man alene pa dagligvarebutikker, vurderes det, at de der ikke enten
kan tilbyde laveste pris, et meget stort udvalg eller en sa&rlig service 1
forste omgang vil vare i farezonen for lukning.

Men trods dette, vurderes det, at hele spektret af ejere/investorer —

bade butiksejere, kaederne, kommanditselskaberne og de institutionelle
investorer - 1 de kommende 4r 1 hoj grad vil skulle revurdere sikkerheden,
afkastkravet, investeringens afskrivningsperiode og tidshorisont generelt,
nar det geelder dagligvareejendomme.

Det vurderes, at de rette placeringer ogsd fremover vil kunne opna en
attraktiv leje og dermed vere attraktive for investorerne i1 forhold til pris,
sikkerhed og afkast.

Konklusionen er, at markedet for dagligvarebutikker 1 hejere grad
bliver differentieret og i hejere grad end i dag vil spende fra verdilose
ejendomme til ejendomme, hvis sikkerhed ikke vil vere forringet i
forhold til det nuverende niveau.

Ser man pa udvalgsvarebutikker, sker der en stor omflytning af
omstningen fra de mindre udbudspunkter til de storre byer og
shoppingcentre.

Saledes bliver konsekvenserne meget markante i de mindre og
mellemstore byer, mens man formentlig vil se, at bymidterne i de store
udbudspunkter vil skrumpe ind, men at det omkring det egentlige
centrum stadig vil vaere meget attraktivt at have sin fysiske butik
liggende.
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Det vurderes, at den rigtige placering i de store byers bymidter og i de
store shoppingcentre ogsé i fremtiden vil kunne oppebere et lejeniveau,
der ligger pa hgjde med hvad der i dag er muligt.

Det vurderes ogsa, at investering i disse placeringer stadig vil vaere
attraktive — ogsé for institutionelle investorer.

Arsagen er, at der som nzvnt er mulighed for at arbejde med at gore
indkebet til del af en oplevelse for de forskellige markevarer inden for
beklaednings- og livsstilsprodukter. Det vurderes, at langt de fleste af
de butiksformater, der findes i dag, vil sege at sikre bade deres fysiske
butikker og deres web-shop med en strategi, hvor de to kanaler smelter
sammen.

Desuden vurderes det, at de bedste box store' beliggenheder i1 byernes
udkanter ogsé stadig vil vaere efterspurgte investeringsobjekter, med et
lejeniveau, der ikke vil afvige vaesentligt fra dagens niveau.

I de mellemstore byer vil der ogsé fremover vare gode placeringer

bade i bymidterne og i byernes periferi, hvor lejeniveauet ikke vil vere
navnevardigt pavirket af e-handelens fremmarch, men disse bymidter vil
skrumpe ind mod midten.

Udviklingen vil kunne ses som en kraftig acceleration af en udvikling,
man har kunnet iagttages de seneste mange ar.

Sa lenge butikkerne er relevante for forbrugerne, med god service,
kundekendskab, de rigtige varer, lokal forankring etc., vil der vaere
kunder, der foretreekker denne made at kebe ind pé frem for shopping i
de store udbudspunkter eller mixer den med indkeb pa nettet eller i de
storste udbudspunkter.

Der vil dog alligevel veare et stigende antal ejendomme, hvor
detailhandel eller andre kundeorienterede forsvinder og hvor anvendelse
til denne form for erhverv ikke l&ngere er relevant.

Konsekvenser for ejendomsmarkedet

Nar behovet for 3,7 mio. m? netto forsvinder, vil dette skabe en generel
usikkerhed i1 ejendomsmarkedet, og der vil naturligvis skulle realiseres
mange tab i ejendomsbranchen.

En lang reekke investorer — primart de mindre investorer, der
ejer ejendomme uden for de storre udbudspunkter eller de sikre
dagligvarebeliggenheder, og som de ofte selv anvender til butik,
vil blive hardt ramt. Det samme vil kommanditselskaber, der ejer
dagligvarebutikker og box-butikker i usikre beliggenheder.

Der vil vaere investorer og ejendomsbesiddere, for hvem den optimale
losning vil veere nedbrydning af deres ejendom, for bl.a. at udga skatter
og afgifter m.v.

1) En box store er en butik pa typisk 800 m?, der oftest ligger i forbin-
delse med andpre tilsvarende butikker i et storbutiksomrdde, eller solitcert
i udkanten af byerne.



Helt grundlaeggende vurderes det dog, at der stadig vil veere et behov for
og en eftersporgsel efter attraktive butiksejendomme og der vil stadig
veaere investorer til disse.

Der vil trods den betydelige nettoarealreduktion til stadighed ogsa vere
behov for nybyggeri i de beliggenheder, hvor fysisk detailhandel stadig
har relevans for kunderne.

Usikkerhed i en reekke investeringer vil afgjort blive storre pa
markedet og kravet til dokumentation for en detailhandelsejendoms
beliggenhedsverdi vil derfor stige markant.
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Landsplanlegningen i europaisk perspektiv

Peter Mehlbye, cand.polit. og arkitekt, direktor for ESPON (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion),
Luxembourg, i drene 1987-1997 kontorchef i Miljoministeriet med ansvar
for landsplanlcegningen. Forfatteren takker Bue Nielsen for hjcelp ved at
omarbejde det bandede foredrag til en skriftlig fremstilling.

Mit indlaeg drejer sig om den danske landsplanlagning set 1 et
europisk perspektiv. Jeg vil derfor omtale de to landsplanredegorelser
fra 1992 og 1997, som var de forste, der anlagde en mere omfattende
international vinkel. Jeg vil derefter referere til, hvad der aktuelt foregar
1 Europa, sarligt 1 EU, som har betydning for regionaludvikling og for
planlegning, og afslutningsvis vil jeg afledt heraf fremlaegge nogle
forslag til den kommende landsplanlegning 1 Danmark.

Landsplanredegerelse 1992 - Danmark pd vej mod ar 2018
Landsplanredegerelsen fra 1992 var den forste landsplanredegerelse,
der blev udarbejdet efter planlovsendringen fra 1991. Det betod,

at landsplanredegerelsen fra at have veret en érlig publikation blev

et strategisk og visionart dokument, hvor regeringen efter hvert
folketingsvalg skulle fremlagge sit billede af indretningen af fremtidens
Danmark.

Med fuldferelsen af EUs indre marked (fra 1991) og forberedelserne

til de nordiske landes medlemskab af EU var det givet, at det, der ville
komme til at forega 1 Danmark, ville blive staerkt pavirket af, hvad

der foregik 1 de omgivende lande. Samtidigt var et mellemstatsligt
samarbejde om EU’s fysiske udvikling pa dagsordenen i Bruxelles.

Det var derfor naturligt, at forholdene 1 og relationerne til udlandet fik
en fremtraedende plads i landsplanredegerelsen. Landsplanredegorelse
1992 blev dermed den forste nationale territorielle (ogsé kaldet spatiale
eller fysisk-funktionelle) strategi, der betragtede Danmark som en del af
Europa.

Dette syn pa landsplanredegorelsen blev varmt stottet af davarende
miljeminister Lone Dybkjer, under hvem arbejdet blev igangsat. Det
blev dog den efterfolgende miljeminister Per Stig Meller, som 1 1992

kunne fremlegge redegorelsen.

Landsplanredegeorelsen fremlagde en raekke politiske mél, som 1
stikordsform er disse:

» Danmarks byer skal st sterkt i Europa.
*  Oresundsregionen skal vaere Nordens byregion nummer ét.
» Byerne skal vaere smukke, rene og velfungerende.

» Danmarks byer skal kobles effektivt og miljerigtigt pa de
internationale trafikakser.

» Landskaberne skal vaere varierede og landdistrikterne levende.



Figur A. Regeringens Danmarksbil-
lede i Landsplanredegorelse 1997.

» Kysterne og byerne skal bevare deres serprag og vere attraktive
turistmal.

Flere af disse mél drejede sig om Danmarks position i og relationer

til Europa. Det blev anbefalet, at de lokale myndigheder anlagde et
internationalt udviklingsperspektiv pa deres omrade, og at der blev
foretaget en indsats for bymiljeet for at styrke byernes internationale
konkurrenceevne og attraktivitet for virksomhedslokalisering. Det var
ogsd visionen, at QOresundsregionen ikke bare skulle ses som en helhed —
det var nyt dengang, hvor aftalen om den faste @resundsforbindelse kun
netop var indgdet — men ogsa tjene til at fremme danske styrkepositioner
i Europa. Der blev saledes blandt andet lagt op til at styrke samarbejdet
mellem forskningsinstitutionerne i hovedstaden og Skane og til en
satsning pa setransporten til det baltiske omrade.

Landsplanredegorelsen blev i evrigt fulgt op af handlinger i form af

hele 14 demonstrationsprojekter, hvor statslige og lokale myndigheder
og lokale organisationer og erhvervslivet samarbejdede om udviklingen
af deres omréde i lyset af de landsplanpolitiske mal. Et af de mere
omfattende af disse projekter var det med kommunerne i Trekantomréadet,
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som bidrog til, at omrddets byer i hvert fald delvis kom til at opfatte
sig som en territoriel helhed med flere centre. Dette *polycentriske’
bysamarbejde mellem nabobyer, som ogsa hollenderne og andre havde
gode erfaringer med, blev senere taget op mange steder, herhjemme
foruden 1 Trekantomradet ogsa i Midt-Vest (Holstebro, Struer,
Herning, Ikast), der lige som Trekantomrddet senere blev udpeget til
landsdelscenter.

Men ud over at mange kommuner indgik i demonstrationsprojekterne,
var den politiske respons 1 Danmark afventende over for redegerelsens
nye europiske, langsigtede og territorielle vinkel pd dansk
landsplanlaegning. Denne forste redegorelse med europisk tilsnit

rejste kun beskeden debat i Folketinget. Til gengald var der en markant
nysgerrighed fra andre landes planmyndigheder over for, at den danske
landsplanredegerelse havde fiet denne strategiske og europaiske vinkel,
som 1 egvrigt blev betragtet som en dansk forberedelse til det gryende
samarbejde pa europaisk plan.

Landsplanredegerelse 1997 - Danmark og europisk planpolitik
Den efterfolgende landsplanredegorelse havde Svend Auken som
ansvarlig minister. Den blev, som titlen "Danmark og europaisk
planpolitik” antyder, orienteret direkte mod Danmarks placering i det
europiske samarbejde og landsplanlegningens bidrag hertil. Den
indeholdt derfor ogsé en for en dansk redegorelse forholdsvis omfattende
beskrivelse af udviklingstreek 1 Danmarks neromrader, og redegorelsens
Danmarkskort viste foruden forhold 1 Danmark ogsé forholdene 1 de
nartliggende dele af vores nabolande Norge, Sverige, Tyskland og Polen.
Figur A viser et eksempel herpa.

Emnerne og de politiske mal i landsplanredegerelsen kredsede
omkring bysystemet (med serligt fokus pa bynetvaerk og transnationalt
samarbejde), tilgeengeligheden (herunder hejhastighedsnetveark) og
natur- og kulturarven (specielt biologiske spredningskorridorer og
kulturspor i landskabet).

Forslaget til redegorelsen kom 1 1995 og gav anledning til en

voldsom folketingsdebat. Den forholdsvis sporadiske inddragelse af
landdistrikterne havde ner fort til, at regeringen kom 1 mindretal ved

en foresporgsel. Nederlaget blev afvaerget, men prisen var, at der matte
udarbejdes et nyt forslag til landsplanredegerelse (udgivet 1996),

som uden at @ndre s meget 1 ovrigt udbyggede omtalen af forhold

1 landdistrikterne og desuden som noget nyt kom til at indeholde
alternative fremtidsbilleder af Danmark. Den endelige redegerelse kom 1
1997. Ogsa den blev 1 ovrigt efterfulgt af en folketingsdebat.

Landsplanredegerelsen fra 1997 specificerede hele 41 handlinger,
hvoraf 16 vedrorte regeringens arbejde pé europeisk niveau. Heri indgik
bl.a., at regeringen ville fremme det transnationale plansamarbejde

1 Nordseregionen og Ustersagregionen, arbejde for at de europziske
storbyer blev bundet sammen af transeuropaiske trafiknetvark og
arbejde for en europaisk kyststrategi. Alt sammen initiativer, der inden
for landsplanleegningen viste en snever sammenhaeng mellem den
indenlandske og den europeiske indsats.



Det er ogsa verd at bemerke, at den politiske debat om
landsplanredegorelsen viste, at der blandt de store byers borgmestre var
en forstdelse af, at byerne ikke kun var i konkurrence med hinanden, men
at de 1 europaisk perspektiv kunne og burde have gavn af hinanden. Det
blev af mange set som en fordel for hele landet, hvis Kebenhavn kunne
fa en sterk rolle i en europaisk og global sammenhang, hvilket er et

syn pa udvikling af en region eller by, som med globaliseringen er blevet
endnu mere relevant.

European Spatial Development Perspective - ESDP (1999)
Landsplanredegerelse 1997 fungerede som sagt som en god forberedelse
til perspektivdokumentet European Spatial Development Perspective
(ogsa kaldet ESDP, den danske titel: *Det Europaiske Fysiske og
Funktionelle Udviklingsperspektiv’ slog aldrig igennem).

ESDPs grundlag er ikke EU-traktaten, men et mellemstatsligt frivilligt
samarbejde mellem medlemslandenes ministre med ansvar for fysisk
planlegning, som EU-kommissionen ydede sekretariatsbistand til — et
sakaldt paneuropzisk samarbejde, og det forste af denne slags. Det
fremlagde territoriel strategi, der var resultatet af en l&ngere proces; et
first official draft’ blev fremlagt i 1997, og det endelige dokument blev
vedtaget af planministrene pa et uformelt ministermede i maj 1999. Det,
at det var muligt at lave et sddant dokument med enighed om en rekke
rammeforudsatninger, bekreftede, at der var stor samarbejdsvilje pa
europaisk niveau omkring territoriel udvikling og landsplanlaegning.

ESDP fremlagde pa baggrund af eksisterende europaiske territorielle
strukturer og udviklingstraek en rekke malsatninger for den territoriale
udvikling i EU. Heri indgik navnlig ensket om en polycentrisk og
balanceret fysisk og funktionel udvikling, lige adgang til infrastruktur
og viden, og en forvaltning af naturressourcer og kulturarv sa de kunne
anvendes som et udviklingsaktiv. ESDP lagde endvidere op til, at der
politisk blev gennemfort en reekke handlinger, som kunne treekke i
retning af de enskede mal.

Det har imidlertid knebet noget med at realisere handlingsprogrammet.
Det haenger delvis sammen med relative styrkeforhold mellem
politikomréder, hvor planlaegning ikke er blandt de sterkeste, delvis
skyldes det, at territorielle forhold i mange lande er afkoblet fra ekonomi
og regionalpolitik. Ogsa indenfor EU-Kommissionen dominerer
regeladministration. Det at taenke i geografiske helheder og territorielle
strukturer som metropoler, korridorer og europaiske trafikknudepunkter
kan her virke noget fremmedartet. Hertil kommer, at der var en vis
modstand fra nogle lande og regioner, som stadig tror at der er en skjult
EU dagsorden om at ville overfere kompetence vedrerende den fysiske
planlagning fra det nationale (og nogle steder regionale) niveau til
EU-niveauet, hvilket Kommissionen ved flere lejligheder har afvist
kategorisk.

Den mest markante ESDP opfelgning var nok, at EU-Kommissionen
udviklede de sékaldte transnationale Interreg-programmer, hvor storre
dele af Europa, idag kaldet makroregioner, blev set som en territoriel
helhed, som der blev udarbejdet strategier for (ODsterseregionen er et
eksempel herpd). EU-Kommissionen tog ogsa initiativ til et program,
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kaldet ’Study Programme on European Spatial Planning” (SPESP), der
testede muligheden for at imedekomme et sterkt og leenge udtalt enske
om at opbygge og radikalt forbedre den paneuropaiske vidensbase om
Europas territorielle struktur, forleberen for ESPON-programmerne.

Den territorielle Dagsorden 2020 for den Europaiske Union
(Territorial Agenda of the European Union), 2011

Der fores for tiden 1 EU flere diskussioner om overordnet planlaegning,
som ogsd kan eller vil fa indflydelse pa den danske landsplanlagning.

I forlengelse af det mellemstatslige samarbejde om ESDP arbejdes

der lebende 1 tilknytning til uformelle ministermeder med den sikaldte
"Territorielle Dagsorden’. Planministrene har to gange vedtaget et sddant
“policy” dokument, det seneste 1 2011 med den engelske titel " Territorial
Agenda 2020”.

I dokumentet fra 2011 opridses en rakke politiske mal for udviklingen pa
det europeiske territorium:

* Polycentrisk og balanceret territoriel udvikling.
* Integreret udvikling af byer, landdistrikter og serlige regioner.

» Territoriel integration i greenseoverskridende og transnationale
funktionelle regioner.

» Sikring af regionernes globale konkurrenceevne pa grundlag af
sterke lokale ekonomier.

» Territorielle forbindelsesmuligheder for personer, lokalsamfund og
virksomheder.

» Langsigtet forvaltning af regionernes okologiske systemer,
landskaber og kulturvaerdier.

Det overordnede formal med EUs Territorielle Dagsorden er at sikre

en balanceret og harmonisk udvikling, hvor aktiviteter 1 princippet
foregér spredt over hele det europeiske omrade, og at sikre en integreret
udvikling pé tvers af grenserne. I den diskussion, der for gjeblikket fores
1 tilknytning til EUs Territorielle Dagsorden, er nogle emner og forhold
serligt 1 fokus, som kunne og burde inspirere Danmark. Det gelder
funktionelle regioner og disses indre opbygning, det galder regionernes
globale konkurrenceevne og dermed deres funktionelle forbindelser
udadtil, og det geelder ogsé regioner med serlige forhold, hvor tyndt
befolkede omrdder, bjergomrader og ger er eksempler herpa.

Der er ogsd handlinger knytttet til EUs Territorielle Dagsorden. Der
er f.eks. ensker om vejledning i territorielle konsekvensvurderinger,
og der er ogsd ambitioner for de kommende &r om at udarbejde et
opdateret policy dokument, som placerer Europa i forhold til resten af
verden med territorielle mél i relation hertil. Der er saledes fortsat et
vist momentum i den mellemstatslige proces, men det ma indremmes,
at handlingspotentialet stadig er forholdsvist svagt, nar de generelle



Figur B. Ungdomsarbejdsloshed
i regioner og byer, 2009. Kilde:
ESPONs SIESTA-projekt
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politiske mal skal udmentes konkret, herunder i de enkelte staters
regionalprogrammer, sektorpolitik og landsplanlegning.

EUs samherighedspolitik og territoriel samherighed

Der foregar samtidig med samarbejdet om EUs Territorielle Dagsorden
en anden vedkommende udvikling i EU, som kan vise sig at fa storre
betydning for landsplanlaegningen. Den knytter sig til, at territoriel
samherighed blev indfejet i Lissabon-traktaten (2009) som mal for det
europeiske samarbejde pa linje med de hidtidige mal om gkonomisk og
social samhgrighed.

Hvordan dette mél vil blive udmentet konkret i perioden 2014-2020, er
stadig noget uklart. Dels foreligger der ikke en veldefineret forstielse
af, hvad ordene “territoriel samhorighed” omfatter og indeberer,
hvilket blandt nogle akterer giver anledning til en vis skepsis. Dels er
samherighedspolitikken som sddan genstand for diskussion i tilknytning
til beslutningen om EUs budget for drene 2014-2020. Her er en
budgetbeslutning en forudsetning for beslutningen af det regelsat, som
skal geelde og som vil vise styrken af en territoriel dimension.

Men givet er det dog, at indfejelsen af begrebet i traktaten vil styrke
den territorielle dimension i politikudviklingen generelt og i forhold til
EU’s strukturfonde. EU-Kommissionen har i den sammenhang taget
nye koordinerende initiativer for at oge sammenhang og effektivitet

i politikgennemferelsen, for regionalpolitikken i form af en Falles
Strategisk Ramme med 11 temaer for investeringer, herunder ogsa
investeringer, som udspringer af terrritorielle overvejelser.
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Udfordringen med at fa den horisontale tankegang og territorielle
dimension mere frem i de sektorpolitikker, som EU forer, fx
landbrugspolitikken, erhvervspolitikken og transportpolitikken, eksisterer
stadig. Sektortilgangen har varet og er stadig udpraget i Bruxelles, i
forhandlingerne om EU’s politikker generelt set og 1 EUs regionalpolitik,
ndr stotteberettigede aktiviteter fastlegges. Principielt minder det om

de vanskeligheder, der tidligere var og delvis stadig findes med at {4
miljokonsekvenser af de forskellige politikomrader belyst og integreret 1
politikkerne.

Europaparlamentet og Regionsudvalget stotter en sterkere territoriel
dimension og samherighed. Det ser ud til, at der 1 disse institutioner
generelt er en voksende erkendelse af, at verden forandrer sig hastigt, og
at det er nedvendigt med et bredt og territorielt perspektiv pa fremtidens
udviklingsmuligheder 1 Europas regioner og byer. Det er ikke leengere
nok 1 regionalpolitikken kun at sperge om, hvad der skal investeres i.
Man ma nu ogsa sperge om, hvor der skal investeres. Der er en stigende
erkendelse af, at felles og integrerede tilgange kan give en ekstra
udvikling, og at det at tage geografi og det territorielle som udgangspunkt
for politikformulering kan bidrage til at finde de mest effektive losninger,
hvor flere sektorer traekker i samme retning. Intet land eller region

kan 1 dag betragte sig som nok i sig selv. Forholdene i andre lande,
regioner og byer, og mulighederne for synergi og samarbejde pé tvaers

af administrative grenser er 1 dag et nedvendig bestanddel 1 enhver
moderne udviklingsstrategi.

ESPONs bidrag til viden om det europiske territorium
Forskningsprogrammet ESPON (oprindeligt European Spatial Planning
Observation Network, nu European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion) var svaret pa behovet for at understotte

en territoriel dimension 1 politikformulering med sammenlignelig,
paneuropaisk viden og indsigt om territorielle udviklingstraek,
perspektiver og policy effekter.

ESPON har gradvist opbygget en europ@isk videnbase i drene 2002-2013
og efter mere end 10 ars aktivitet er der 1 dag et langt sterre tilbud af let
tilgeengelig viden om strukturer og udviklingstrek pd det europaziske
territorium, end var tilfeldet for 20 ar siden.

Enhver landsplanlaegning, som vil inddrage forhold i nabolandene og
inddrage europaiske udviklingsmuligheder og globale udfordringer,

vil derfor 1 dag vaere langt bedre stillet med hensyn til videngrundlag,
end landsplanlagningen var det i 1990erne. Det er nu f.eks. muligt med
europiske briller at arbejde pa tvers af en lang reekke temaer og vurdere
styrkeposioner, svagheder, uligheder, manglende forbindelser, osv.

ESPON har som program under EUs strukturfonde til opgave at skaffe
viden om strukturer, situationer, udviklinger og perspektiver for det
samlede europiske territorium. Indsamlingen af viden sker gennem
et stort antal forskningsprojekter, finansieret af et budget der for
indeveerende programperiode (2007-2013) er pa 47 mio. euro.



Figur C. Samlet potentiel pavirk-
ning af klimaforandringer. Kilde:
ESPONs IRPUD projekt
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Det handler om Europas regioner og byer, om infrastrukturer, om socio-
okonomiske og miljemessige forhold, ikke blot om mere traditionelt
undersogte forhold som demografi, BNP og erhvervsfordeling. Men
ogsd om en lang reekke andre emner 1 tilknytning til fx uddannelse,
innovation, det digitale samfund, konkurrenceevne, ressourceeffektivitet,
klimaforandring, biodiversitet, beskeftigelse, fattigdom og social
marginalisering. De tre viste figurer (figur B og C) om FoU,
arbejdslesheden 1 byer og potentiel effekt af klimazndringer er eksempler
pa sddanne emner. Alle resultaterne af ESPON-programmet, herunder
den opbyggede database, kan findes pa programmets hjemmeside, www.
espon.eu. Denne nye europaiske videnbase er stillet gratis til radighed
for alle nationale regionale og lokale myndigheder, forskere og eksperter
og andre interesserede.

Der er 1 ESPONs materiale et vaeld af oplysninger om hvert lands
situation og udvikling, ogsd om Danmarks. Jeg har ikke mulighed for

at gennemg4 alle disse her. Jeg kan henvise til, at Carsten Jahn Hansen
og Henrik Harder fra Aalborg Universitet for Naturstyrelsen udferer et
projekt, som skal finde frem til, hvad ESPONSs resultater samlet fortaller
om veasentlige fysiske og funktionelle udviklingstrak i Danmark og om
generelle europaiske spatiale udviklingstendenser, som kan {4 indflydelse
pa udviklingen i Danmark eller bruges til politikformulering for at skabe
udvikling 1 den nye globale virkelighed, som ogsd er Danmarks.

This map does not
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Meget generelt viser ESPONs materiale, at i en europaeisk sammenhang
er Nordeuropa og Danmark gennemgéaende et dynamisk omrédde med
hej velstand og velfzrd, og at mange negleindikatorer for udvikling er
positive for Danmark, i1 hvert fald for krisen satte ind. Det ser endvidere
ud til, at krisen har ramt Danmark forholdsvis blidt. Det kan ogsa vere
veerd at hafte sig ved, at effekterne af klimaforandringerne her 1 landet
tegner sig forholdsvis beskedne, sammenlignet med andre steder 1
Europa, specielt i syd-Europa, se figur C.

Forslag til fremtidig dansk landsplanlaegning

Det er i dag en landsplanlaegnings opgave ved brug af en integreret
tilgang og den territorielle dimension at bidrage til en veekst, som er
intelligent, baeredygtig og socialt sammenhangende.

Det er ligeledes 1 dagens landsplanlaegning nedvendigt ikke alene at
behandle interne relationer og forbindelser, men at inddrage den nye
globale realitet og tage bestik af landets omgivelser, sével fysiske som
funktionelle. En landsplanleegning anno 2013 ma bidrage til at udnytte
nye muligheder i disse forbindelser og imedegé negative udfordringer.

Der vil klart vaere behov for at genopfriske, aktualisere og prioritere
mange strategiske mél og emner fra den hidtidige landsplanlagning.
Men der er ogsa brug for, at nye emner bliver taget op og politiske
malsatninger revideret.

De europaiske diskussioner stiller f.eks. krav til den danske
landsplanlagning om at beskeftige sig med de funktionelle byregioners
udvikling og deres bidrag til den europeiske og globale arbejdsdeling.
Det samme gaelder overvejelser om organisering af globale flows,
forbindelser og strukturer samt til integrationen i de europaiske makro-
regioner (Dsterseregionen, Nordseregionen), og de potentielle regionale
fordele af nye transportforbindelser som Femer Belt — forbindelsen.

Ogsa tilpasningen til klimaforandringerne méa med, selv om det

som nevnt er vaerd at holde sig for gje, at dette ikke er den storste
udfordring for Danmark, sammenlignet med andre lande. Endelig bor
tidens sterke koncentration af aktiviteter og mennesker til store byer,

f4 opmarksomhed 1 en dansk landsplaegning, specielt i1 forhold til
fremtidige forhold p& de mange smé oer og med hensyn til problemer for
potentielle danske udkanter, som f.eks.Nordvestjylland.

Konkluderende rejser debatterne i EU og det nye overordnede mal om
terrritorial samherighed en generel udfordring om fornyelse. Bdde med
hensyn til indhold, men ogsé til organisering af processer (governance).
Her er et noglesporgmaél, hvordan “det territorielle” politikomrade kan
styrkes 1 sig selv og i andre politikomrider. Et skridt i den rigtige retning
kunne veare at knytte landsplanlaegning og regionalpolitik teet sammen,
som det er tilfzeldet i flere andre lande, i bestrabelserne pa at skabe en
udvikling og jobs, som samtidig respekterer mal om territoriel balance,
baredygtighed og social ansvarlighed.

I en kommende dansk landplanlegning ber information om de
muligheder og udfordringer, som Europa og Danmark star overfor vare



en vigtig bestanddel og drivkraft for at skabe den nedvendige politiske
opmarksomhed og interesse. Om mélet skal vere at skabe og forny

en integreret, territoriel vision og strategi for Danmarks udvikling i en
europisk og global sammenhang? Det sporgsmal ber besvares med et
ja.
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Kommunalreformens planlov og fremtiden

Niels Ostergdrd, landinspektor, adjungeret professor og tidligere
landsplanchef

Politik eller planlaegning?

Planlcegning er politik. Det er en gammel sandhed. Udfordringerne for
den fysiske planleegning er bdret af rationel teenkning, men med fraveeret
af et givet facit.

Det kan illustreres med et eksempel pd to miljoministres forskellige
landsplanadministration efter de samme lovregler for 10 til 15 dr
siden. Svend Auken valgte i 1990 erne at nedleegge veto mod en lang
reekke af kommunernes og amternes onsker om nye erhvervsarealer
langs motorvejene. Som pavist i landsplanredegorelsen fra 2000 var
begrundelsen, at der allerede var udlagt arealer til mange ars forbrug,
samt at almindelige erhvervsfunktioner skulle placeres ved byerne.

Da Hans Christian Schmidt overtog ministerposten i 2001 var hans
konklusion den direkte modsatte, nemlig at han ikke ville modscette sig
arealudlceg langs motorvejene, hvis kommunen og amtet var enige. De
fleste af de arealudlceeg, som Svend Auken havde forhindret, blev herefter
alligevel udlagt i region- og kommuneplanerne.

For kommunalreformen

Regionplanlaegningen fungerede i en 30 ars periode fra midten af
1970’erne til kommunalreformen 1 2007 som krumtappen mellem
landsplanlaegningen og kommuneplanlagningen. Tidligere tiders
sektorplanleegning for elementer i det 4bne land blev gennem
lovendringer gjort til en integreret del af regionplanlegningen.
Andre landsplaninitiativer, som iser kystnarhedszonen og
detailhandelsplanlaegningen, blev ogsa gennemfort med lovkrav
til retningslinjer i regionplanerne. Hertil kommer ogsa andre
landsplaninitiativer som fx kolonihaveloven og indferelsen af VVM-
regler i planloven.

For kommunalreformen 2007 var kommuneplanlaegningens

hovedopgave at planleegge for byernes udvikling indenfor rammerne

af regionplanleegningen. Med kommunalreformen 1 2007 fulgte en
planlovreform. Amternes og Hovedstadsregionens arealregulerende
regionplanlaegning er nu historie. Kommunerne har faet det fulde ansvar
indenfor de rammer lovgivningen og landsplanlaegningen setter. Et
serligt ansvar for Fingerplanen for de 34 kommuner i hovedstadsomradet
er nu et serligt arealregulerende landsplanansvar for miljeministeren.

I Miljoministeriet blev jeg som medlem af koncernledelsen udpeget

som ministeriets koordinator 1 forhold til strukturkommissionen

og de politiske forhandlinger om ministeriets lovomrader. Det blev

den sterste enkeltopgave, jeg har udfert i mine 30 &r 1 ministeriet.

8 af kommunalreformens 50 hovedlove tilherte Miljoministeriet. I
Landsplanafdelingen, Skov- og Naturstyrelsen og Miljestyrelsen blev ca.
14 chefer og medarbejdere udpeget til at indga i1 en projektorganisation
forud for alt andet arbejde. Det blev en intensiv og spendende udfordring
med mange forhandlinger dag og nat med isar reformens kerneenheder 1
Indenrigs-og Finansministeriet.



Strukturkommissionen oktober 2002
— januar 2004
Strukturkommissionen blev pa 12
personer under formandskab af
den tidligere departementschef
Johannes Due med 4 politikere

fra de kommunale organisationer,

4 statslige embedsmeend

samt 3 uafheengige eksperter.
Kommissionens opgave var at
beskrive alternative modeller,

men uden en konkret indstilling

til regeringen. De fremlagde seks
modeller. Den gule farve angiver
statens opgavemeengde, den rode
amternes og antal amter. Den
gronne farve angiver kommunernes
opgavemeengde med angivelse af
minimums-storrelse i indbyggerantal.

I det folgende beskrives forst tilblivelsen af planlovreformen som en del
af kommunalreformen, hvorefter der afsluttes med en vurdering af nye
problemstillinger for den fysiske planlegning.

Kommunalreformens politiske proces

Det hele startede med, at davaerende statsminister Anders Fogh
Rasmussen ved Folketingets abning i oktober 2002 bebudede
nedsettelsen af en strukturreformkommission. Initiativet var
overraskende og uventet, og det var ikke forberedt mellem ministerierne
eller gennem kontakter til de kommunale organisationer.

Strukturkommissionens betenkning pa 1600 sider blev offentliggjort
godt et ar senere under stor medieopmerksomhed pa en konference pa
Vingstedcentret den 9. januar 2004. Alle borgmestre fra landets 271
kommuner og en lang reekke ministre deltog udover embedsmend

og interesseorganisationer. Debatten om kommissionens seks
forskellige modeller for en reform startede. Allerede i labet af dagen
bredte der sig en stemning blandt landets borgmestre, at det var alvor
med en gennemgribende reform for den offentlige sektor. Ordet
”strukturreform” blev udskiftet med det nye ord "kommunalreformen”,
da indenrigsminister Lars Lokke Rasmussen afsluttede konferencen med
ordene: Kommunalreformen er i gang.

Betenkningen blev sendt 1 hering med sarlig sigte pa at f kommentarer
fra de 271 kommuner og 14 amtsrdd samt Hovedstadens Udviklingsrad.
Horingsperioden blev pa 3 méneder med frist til den 7. april 2004.

Under heringsperioden blev der arbejdet intensivt i
centraladministrationen pé at skitsere regeringens egne

konklusioner. Det blev s& umiddelbart efter den 7. april sammenholdt
med heringssvarene. Regeringen, bestdende af Venstre og Det
Konservative Folkeparti handlede hurtigt. Allerede den 27. april, 3 uger
efter horingsperiodens afslutning, kunne regeringen offentliggere sit
udspil til en reform under overskriften ”En offentlig sektor indrettet efter
borgernes behov”. Hovedlinjerne var blandt andet:

« atde 14 amter og Hovedstadens Udviklingsrdd nedlegges,

Regioner med smal opgaveportefaolje
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» at der etableres fem sundhedsregioner med ansvar for sygehuse og
sundhed,

* at storre sammenlagte kommuner pa minimum 30.000 indbyggere
bliver borgernes primere indgang til den offentlige service,

* at kommunerne far det samlede ansvar for den lokale offentlige
erhvervsindsats,

* at plan-, natur- og miljeopgaver som udgangspunkt samles 1
kommunerne, men en rekke overordnede opgaver pa plan-, natur og
miljoomrdderne overfores til staten.

Det store politiske spergsmal om sammenlagning af kommunerne blev
overladt til kommunernes egne lokale forhandlinger 1 forhold til malet
om minimum 30.000 indbyggere. Fristen blev sat til 1. januar 2005. Som
bekendt laste kommunerne stort set selv opgaven. Resultatet blev 98
kommuner, hvor 5 kommuner, heraf 3 g-kommuner, fik lov til at besta
som mindre kommuner mod at visse ansvarsomrader forvaltes af en
storre nabokommune med den nedvendige professionelle kompetence.

Forhandlingerne p4 Christiansborg i maj og juni 2004

Regeringens udspil blev forhandlet med Folketingets partier i maj og juni
2004. Regeringens stotteparti, Dansk Folkeparti, meddelte meget hurtigt,
at de 1 hovedtraekkene kunne tilslutte sig regeringens udspil. Dermed

var der sikret et flertal for reformen. Herefter blev der fort konkrete
forhandlinger med Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre, idet de
ovrige partier ikke enskede at medvirke.

Forhandlingerne gennemfortes emne for emne med to politikere fra
hvert af de fem forhandlende partier under ledelse af indenrigsminister
Lars Lokke Rasmussen. Undervejs blev de ansvarlige ministre med en
enkelt embedsmand tilkaldt. Successivt fik Socialdemokratiet og Det
Radikale Venstre justeret regeringens udspil. Set med planlegningsejne
var beslutningerne om, at regioner fik visse opgaver pé erhvervs- og
trafikomradet blandt de vesentlige, herunder ikke mindst beslutningen
om at oprette vaekstfora, som blandt andet fik til opgave at udarbejde en
regional erhvervsudviklingsstrategi.

Den 17. juni matte man erkende, at det ikke var muligt at treeffe en
samlet aftale for hele kommunalreformen med de to oppositionspartier,
Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre. Ud af de 18 aftaleomrader
ndede man forinden at forhandle justeringer pd 16 omrader, men

natur- og miljgomradet samt kulturomradet blev aldrig genstand

for forhandling, hvorfor is@r Socialdemokratiets ensker om at give
regionerne vesentlige opgaver pa natur- og miljgomradet end ikke blev
forhandlet. Det var sat pd dagsordenen for forhandlingsmedet den 17.

juni, men medet blev efter ssmmenbruddet af forhandlingerne aldrig
holdt.

Det sidste omrade, der blev forhandlet mellem partierne den 15. og 16.
juni var planomradet. Det gennemgas 1 det folgende.



Kommunalreformen og planloven

Ved siden af sygehus- og sundhedsomréadet ansa regeringen planomradet
som et af de store problemomrader. Pa trods af at kommunalreformen
alene var defineret som en forenklet og mere smidig opgavefordeling

1 den offentlige sektor, havde kredse i regeringen ensker om at fjerne
vaesentlige dele af planlovens krav og bestemmelser.

Regeringens lgbende beslutninger blev forberedt i et sarligt udvalg
af departementschefer med Statsministeriets departementschef Nils
Bernstein for bordenden. Under heringsperioden januar til april matte
Miljeministeriets departementschef og jeg made op med forskellige
skitser til en markant reduktion af planlovens formél og indhold.
Magderne herom var ekstremt spaendende. Det handlede i kredsen af
departementschefer ikke om at advare mod folgerne, men alene om
at overveje losninger i overensstemmelse med regeringens liberale
malsetninger.

Der var tale om et professionelt arbejde med at udarbejde et
beslutningsgrundlag for regeringen. Vi var tilbage til modeller som

1 1960’ernes private planlegning, hvor landzonereglerne nermest

blev afviklet, og hvor grundejeren lavede udstyknings- eller
bebyggelsesplanen. Og for at undga at sygehusregionerne fik opgaver
uden for sundhedsomradet, blev der i en periode arbejdet med at oprette

8 — 9 egnsrad bestdende af kommunalpolitikere. Opgaverne skulle bl.a.
vare at lose plankonflikter pé tvers af kommunegraenserne og koordinere
den kollektive trafik.

Kommunalreformens faser

Kommunalreformens faser

* Okt 2002 til jan 2004 Strukturkommission.
Analyse og modeller — men uden forslag.
3 maneders horing

27. april 2004 Regeringens forslag
aj - juni 2004 Politisk aftale
* Efterar 2004 50 love forberedes
*  December 2004 Horing

*  December 2004 Kommunernes forslag til
sammenlaegninger

* 8. februar 2005 Folketingsvalg
* 24, februar 05 Lovforslag i Folketinget
e Juni 2005 Lovene vedtages

* November 2005 Kommunalvalg til nye
kommuner og regioner

2006 Overgangsordning
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Disse forste méneder 1 2004 var saledes ganske betydende og ekstremt
spendende. Sammen med Landsplanafdelingens medarbejdere skulle
jeg skitsere lovregler med forenklinger for det modsatte af, hvad der
siden kommunalreformen i 1970’erne var opndet i dansk planlegning.
Det kunne departementscheferne handtere for derefter med stor indsigt
at finde frem til afbalancerede losningsmodeller. Det tredje mode 1
departementschefsudvalget forte nemlig til, at arveselvet i planlovens
regler blev markeret, og hovedkonklusionen blev en fastholdelse af
lokalplaninstituttet og landzonereglerne, mens regionplanlaegningen 1
forenklingens navn matte ophore.

I regeringens udspil til kommunalreformen den 27. april 2004 blev
hovedargumentationen om en sammenhangende planlaegningsindsats
beskrevet i et afsnit pd 1% side med folgende tre hovedpunkter:

* Kommuneplanen bliver det samlende dokument for kommunens
udvikling og arealanvendelse.

» Plankompetencen for alle emner, som indgér i regionplanlaegningen,
samles 1 kommuneplanerne i det omfang, der ikke er vasentlige
overordnede interesser.

« Staten varetager de vasentlige overordnede interesser 1
planlagningen.

Det blev n@vnt, at detailhandelsreglerne skulle fastholdes, men
problemstillingen omkring Fingerplanen for hovedstadsomrédet nevntes
ikke, men blev skjult under “vasentlige overordnede interesser”. Ordet
overordnede interesser henviste til bade nationale og overordnede
regionale samt internationale aspekter.

Forud for de politiske droftelser af planomrédet med oppositionspartierne
stod det klart, at specielt Socialdemokratiet onskede at give regionerne en
andel i planlaegningen. Partiet havde markeret denne interesse sammen
med ensker om, at visse storre opgaver pa natur- og miljgomradet ogsé
skulle gives til regionerne.

En aften i slutningen af maj mined 2004 blev jeg sent pa aftenen

kaldt over pa indenrigsminister Lars Lokke Rasmussens kontor i
Indenrigsministeriet for at drefte, hvad ”vi kunne give” til S’erne.
Spontant mente jeg, det matte blive en strategisk regional funktion uden
tilherende myndighedsregulering af den konkrete arealanvendelse. Ordet
strategi var imidlertid allerede brugt i forhandlingerne med en aftale om,
at nye vaekstfora skulle udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategier.
Derfor matte vi bruge ordene “regional udviklingsplan” som et nyt og
strategisk vaerktoj.

Jeg blev bedt om at komme med et skriftligt oplaeg naste dag ved

frokosttid. Jeg gik hjem og sendte en mail om opgaven og mine tanker
til de relevante medarbejdere, sd vi fredag formiddag kunne skrive det
onskede notat. Det blev afsendt, og dermed var grundlaget for den nye
plantype med regionale udviklingsplaner skabt pd mindre end et dogn.



Den 15. til 17. juni blev afgerende

Den 15. juni sidst pa eftermiddagen var de politiske forhandlere naet
frem til kapitlet om planleegningsomradet. Jeg blev sammen med
miljeminister Hans Christian Schmidt tilkaldt for at argumentere for
regeringens udspil. Jeg fik fire minutter til at forklare det nye plansystem.
Jeg overholdt tidsrammen pé sekundet (formentlig for forste gang i min
karriere!). Sa var jeg i krydsild fra oppositionens forhandlere, Ole Stavad
og Frank Jensen fra S samt Marianne Jelved og Margrethe Vestager fra
RV. Resultatet blev en grundlaeggende enighed om, at man kunne finde
en fzlles tekst for planleegningskapitlet, men S enskede dog modellen
dreftet i1 folketingsgruppen (alle vidste, at det handlede om f& den
vurderet af Svend Auken).

Efter en spisepause skulle kapitlet om natur- og miljoomridet sa

dreftes for forste gang, men pa grund af endnu en lang mededag

blev fortsaettelsen udsat til den 17. juni om morgenen, hvor man s

ogsa kunne afslutte den endelige tekst for planomrédet. Alle forudsa
vanskelige forhandlinger om natur- og miljgomradet, med de synspunkter
Socialdemokratiet pa forhand havde offentliggjort.

Den 16. juni anmodede Socialdemokratiet om faglig bistand fra
Miljeministeriet til teksten for planomradet. Indenrigsministeren og
miljeministeren besluttede at give mig opgaven alene, og det forte til et
langt mede med Svend Auken. Det blev en sp@ndende personlig samtale,
hvor det var min opgave som embedsmand at forklare, at der kun var
begraensede muligheder for justeringer af regeringens udspil 1 sidste
ojeblik. Det blev ikke modtaget med begejstring af Svend Auken. Efter
modet gik jeg forst pa aftenen tilbage for at rapportere om samtalen til
miljeministeren og Indenrigsministeriet.

Med forsinkelse kunne jeg sa ga i byen med min kone til en
fodselsdagsmiddag pé en god restaurant. For forste gang i foraret 2004
lod jeg min mobil ligge hjemme — ellers havde den af gode grunde

vearet indenfor reekkevidde dag og nat, som det forventes under sddanne
politiske forhandlingsforleb i centraladministrationen. Da vi kom hjem
efter midnat, var der vildt oprer. Naboerne var blevet kontaktet, og der
var lagt beskeder om, at jeg skulle ringe til Indenrigsministeriet. Mobilen
var ogsé fuld af beskeder og hejrostede stemmer. Arsagen var, at der

var kommet et papir fra Socialdemokratiet, og det skulle jo vurderes for
forhandlingerne naeste morgen.

Heldigvis bor jeg i Indre By 1 Kebenhavn, sé jeg vandrede over til
Indenrigsministeriet for sammen med embedsmandene der og med
kontakt til finansministeriet at foretage en vurdering af S-enskerne

1 papiret (skrevet af Svend Auken). De var rasende over ventetiden,

men vi rettede til 1 aftalepapiret, hvad vi troede regeringen kunne leve
med og undlod andre af enskerne. Ved halvfire tiden om natten havde

vi ok fra Finansministeriet, og vi gik ind pd ministerkontoret til Lars
Lokke Rasmussen, som ogsé godkendte vores vurdering. Den nye
aftaletekst blev herefter mailet til de politiske forhandlere samt relevante
embedsmand og sekreterer med henblik pa medet nogle timer senere, kl.
9.
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Tidligt om morgenen orienterede jeg miljeministeren om nattens
begivenheder. Madet den 17. juni kl. 9 blev imidlertid udsat, og omkring
frokost meddelte forhandlerne for S og RV, at de ikke s en mulighed
for en samlet aftale om kommunalreformen, blandt andet begrundet i
manglende ekonomiske konsekvensbeskrivelser.

Konsekvenserne heraf blev, at de to sidste kapitler om natur- og
miljgomridet (samt kulturomradet) aldrig blev forhandlet mellem
parterne. Derfor fik regionerne alene ansvaret for forurenede grunde og
rastofplanlaegningen som en genopstanden sektorplanlaegning, da det var
tilbuddet i regeringens opleeg fra april maned som udspil til de dreftelser,
der aldrig blev fort.

Kort efter ssmmenbruddet 1 forhandlingerne besluttede regeringen
sammen med Dansk Folkeparti dog at opretholde alle de aftaler, man
havde truffet med S og RV pa de forskellige fagomrdder. Begrundelsen
var, at man med de opndede forhandlingsresultater pa ganske mange
omrader bedre kunne langtidssikre kommunalreformen. Den beslutning
kom heldigvis ogsa til at geelde den sidste natlige reviderede udgave af
kapitlet for planomradet, hvor isar regionernes rolle pa planomradet
var blevet tydeliggjort. Behovet for en styrket landsplanlaegning blev
fremhavet med en ny bestemmelse om statens ret og pligt til at gore
indsigelse mod kommuneplaner og regionale udviklingsplaner, der er i
strid med overordnede interesser. Statens ansvar for hovedstadsomradets
planlegning blev ligeledes indfort 1 den politiske aftale.

Jeg har valgt denne detaljerede fremstilling af tilblivelsen af den nye
planlovreform, som en del af den samlede kommunalreform, for at belyse
den politiske dimension i beslutningsprocessen og samtidigt give et
eksempel pa arbejdsprocesserne i centraladministrationen.

Lovforslaget udarbejdes efteraret 2004

I lobet af efterdret 2004 udarbejdede ministerierne kommunalreformens
50 lovforslag som en samlet pakke. De sendtes 1 hering 1 tre uger henover
jul og nytar 2004/05. Undervejs blev planlovens indhold endnu engang
underkastet overvejelser, idet regeringens ekonomiudvalg den 29.
september besluttede at nedsette et hurtigt arbejdende tvaerministerielt
udvalg. Udvalget skulle serlig vurdere den regionale udviklingsplan

og de serlige forhold i hovedstadsomridet. Der skulle udarbejdes
casebeskrivelser for at illustrere kommunernes sterre rdderum i forhold
til de begrensninger staten og den nye regionale udviklingsplan ville
kunne leegge pa kommunernes planlegning. Endelig skulle fordelingen af
amternes og HURSs planressourcer til staten, regionerne og kommunerne
behandles.

Udvalget bestod af embedsmand fra miljoministeriet, finansministeriet,
indenrigs- og sundhedsministeriet, gkonomi- og erhvervsministeriet samt
trafikministeriet med mig som formand. Den 1. november afgav vi en 51
sider lang rapport med forslag om visse @ndringer omkring lovreglerne
for den regionale udviklingsplan. Derimod kunne der ikke opnas enighed
om hovedstadsomradets planlagning, hvorfor der blev beskrevet to
lovmodeller. I den forste model skulle overordnede bestemmelser fra
HURs regionplan 2005 indskrives i planlovens tekst med et tilherende



14. Planlaegningsomradet

Forligsparticrne snsker, at den fysiske planlegning fremover bliver enklere
og i hajere grad kan basercs pd inddragelse af borgerne, virksomheder og
interesseorganisationer i planl@gningsprocessen,

De nye og sterre kommuner skal fremover varetage en sterre del af den fysi-
ske planlegning. Kommuneplanen bliver det samlende dokument, hvor bor-
gere og virksomheder kan oricntere sig om regler mv. for arealanvendelscr i
omradet. Regionerne skal sikre den nedvendige koordination mellem kom-
munerne i planlegningen. Samtidig skal regionerne tildeles de npdvendige
plankompetencer, der kan sikre cn mere overordnet og strategisk udvik-
lingsplanlzgning for rcgionen. De nye udviklingsplaner bliver omdrej-
ningspunkiet for regionernes nye rolle som regionale udviklingsdynamoer.
Statens rolle pa planlagningsomradet bliver at sikre, at overordnede hensyn
varetages i planlegningen. Forudsetningerne for de regionale udviklings-
planer og kommuneplaneme skal praciseres i lovgivningen (planloven og
sektorlove). -

Der vil skulle etableres ¢n Igbende dialog mellem kommunerne og regionen
om de regionale udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet kunne forank-
tes i de kontaktudvalg, der oprettes mellem kommunerne og regionerne.

Kommunerne — en staerkere kommuneplanlaegning
Kommunerne fér en helt central rolle i den nye planreform, hvor kommune-
plancn bliver den berende plantype.

« Kommuneplanen bliver fremover det fysiske dokument, der inde-
holder de begrensninger pa arealanvendelsen, som er resultatct af
kommunens egne bestutninger og de begraensninger, som falger af
regionale eller statslige beslutninger.

» De nuverende regionplaner crstattes af regionale udviklingspla-
ner, og kommunerne fir kompetence (il at planlegge for de detal-
jerede aspekter af de nuvarende regionplaner.

« Kommuneplancn skal indeholde mil og retningslinjer for udvik-
lingen 1 byerne og i det &bne land.

= Kommuneplanerne skal udmentes inden for rammeme af den re-
gionale udviklingsplan, leve op til de nationale og internationale

" krav og udforme et lokalt plangrundiag i taet samspil med borger-
ne.

« De lovmassige begrensninger i kommunernes planlzgning hand-
ler om strandbeskyttelseslinjer, abeskyttclscslinjer, skovbyggelin-
jer etc. samt de forudseetninger der ligger i de kommende vandpla-

ner og natura 2000 planer, § 3 omrider, fredede omrider, EU habi-

tat og fuglebeskyttelsesomrader, vandlebsregulativer.

«  Kommunerne far mulighed for at komine med indspil til staten om
landsplanlagningen.

» Kommunerne fir mulighed for at gare indsigelse over for nabo-
kommuners planforslag, hvis forslaget har vaesentlig betydning for
kommunens udvikling. Uenighed kan indbringes for regionen, der
treffer afgorelse.

Staten — overblik og overordnede interesser

Staten fir en mere aktiv rolle for at sikre overordnede planhensyn i en mere
decentraliseret planproces. Det pahviler staten at pése, at bade regioner og
kommuner i deres planlzgning overholder gzldende lovgivning mht. natur-
beskyttelse og kravene i anden sektorlovgivning, implementerer Danmarks
internationale forpliglelser p& plan- og naturomridet, samt at kommuneme
respekterer mil og vilkér i de regionale udviklingsplaner. For at iosc denne
opgave styrkes den statslige planleegningskompetence,

« Den overordnede landsplanlagning og overordnede planlagning
P4 natur- og miljeomradet placeres i staten, En rekke overordnede
interesser, f.cks. beskyttelse af kysterne og udnyttelse af ristofres-
sourcerne, varetages gennem planloven og i samspil med sektor-
lovgivningen. Staten varetager ogsd VVM-vurderinger af eksem-
pelvis risikoanleg og andre virksomheder, hvor staten har god-
kendelseskompetencen.

= Enkelte konkrete planopgaver, blandt andel vedrerende sterre of-
fentlig infrastruktur og anleg af national og regional betydning,
varetages af staten med indspil til planlegningen fra kommunerne
op regionemne. Staten skal fortsat sikre overholdelsen af intcrnatio-
nale forpligtigelser p2 natur- og miljeomradet.

« Forudsatningeme for kommunernes plantzgning vil blive preci-
seret af Folketinget i planloven og sektorlovene med henblik pé at

fastholde muveerende mal for udviklingen. P4 visse omrider ud-

bygges lovgivningen med bestemmelser, der sikrer de hensyn, der

i dag varetages igcnnem regionplanens reiningslinjer. Med hensyn
til detailhandel vil det indebeere, at den nuvarende praksis fasthol-
des.

= Staten fir ret og pligt til at gere indsigelse mod kommuneplaner og
regionale udviklingsplaner, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser.

« Hovedstadsomréidet er et sammenhzngende byomride pa tveers af
kommuncgrznser, og der er derfor behov for, at staten i lovgiv-
ningen og 1 udmeldinger til kommuneplanlzgningen i hovedstads-
omradet fastlzgger overordnede principper for byudviklingen og
de rekreative hensyn mv.

= Kommunernes afgerelser om husdyrbrug efter VVM-regleme skal
i en overgangsperiode pd to dr fra ikrafttreedelse godkendes af Mil-
jeministeriet.

Regionerne — udviklingsdynamoer og Koordination

Regionerne skal udvikle cn ny plantype, den regionale udviklingsplan, der
skal blive de nye regioners omdrejningspunkt i deres nye rolle som udvik-
Iingsdynamoer, -

« Regionerne far til opgave at udvikle regionale udviklingsplaner,
som skal vare et helt nyt og strategisk vaerktaj, der dekker gene-
relle og overordnede aspekter af relevante forhold for regionens
udvikling. Udviklingsplaneme skal udgere et inspirationsgrundlag
og en samlet paraply for udviklingsinitiativer i regionen.

« Udviklingsplanerne skal indcholde en overordnet samlet vision for
regionens udvikling pd sektoromriderne natur og miljs, erhverv
inkl. turisme, beskaftigelse, uddannelse og kultur-samt udviklin-
gen i regionens udkantsomrader og landdistrikter.

+ Regionernes udviklingsplaner kan f.eks. inddrage den fremtidige
fysiske udvikling af regionen (herunder hensyn til beredygtig ud-
vikling), regionens kultur- og fritidsliv og udvikling af naturomra-
der til rekreative formél. Herudover baseres udviklingsplanerne pa
de regionale erhvervsudviklingsstrategier, som veekstforaene udar-
bejder.

o Udviklingsplanerne underststtes dels af regionernes muligheder
for at disponere gkonomisk og strategisk, dels af den konkrete
kompetence, der kan sikre varctagelse af overordnede regionale
hensyn i planlagningen.

= Regionsradet skal som en del af udviklingsplanen udarbejde kort-
bilag, der med signaturer angiver f.eks. byudvikling, herunder ba-
de bolig og erhrverv, s®rlige rekreative formal og infrastruktur mv.
Dette sker som en overordnet udpegning af, hvor det skal foregé,
og ikke som pracise udpegninger.

« Kommunemne skal i deres planleegning folge disse overordnede
udpegninget, og regionsridet kan gere indsigelse i forhold til
kommunernes konkrete planleegning, sifremt den vurderes at vere
i strid med den regionale udviklingsplan.

« Regioneme far haringsret i forhold til statslige initiativer pd plan-
omréadet og muiighed for at foresld nye planinitiativer over for sta-
ten og kommunerne inden for regionen.

« Regionerne far cn koordinerende rolle 1 forhold til kommunernes
indspil til statens landsplanlegning. Regionerne far til opgave at
megle mellem kommuner, der er uenige om planlegningen, samt
at treeffe afgarelse i situationer, hvor der ikke kan opnas enighed.

» Regionernes udviklingsplaner skal udarbejdes under iagttagelse af
regler og rammer, somn udstedes af staten, f.eks. i landsplandirekti-
ver og andre statslige planbeslutninger.

Overgangsordning

Der etableres en overgangsordning. De nuvaerende amters og HURs "Regi-
onplan 2005™ vil blive fastholdt ved, at de tillzegges retsvirkning som lands-
plandirektiv. Regionplanerne 2005 vil herefter fungere som de samlede
overordnede retningslinjer for kommunemes planlegning i en overgangspe-
riode, indtil kommuneme har opdateret deres kommuneplaner efter de nye
regler. De mye kommuneplaner bliver udformet i den ferste valgperiode
frem til 2009.

Plankapitlet i ”Christianborg-aftalen om en strukturreform, juni 2004~
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kortbilag. I den anden model skulle lovteksten angive principperne
som ramme for et efterfolgende landsplandirektiv fra miljeministeren.
Regeringen valgte den forste model i det lovforslag, der blev sendt i
hering i december 2004.

Miljeministeriet modtog inden den 7. januar 2005 101 heringssvar om
planlovforslaget. Udover mindre justeringer gav heringen kun anledning
til én veesentlig @ndring om planlegning 1 hovedstadsomradet (se det
senere afsnit om den nye planlov og Fingerplanen).

Det forste forslag fra december 2004 til den nye planlov overholdt
som navnt den hovedregel, at alle love skulle vere ens for alle
kommuner. Det betad, at serlige bestemmelser for specielle forhold
skulle std i lovene og ikke vare et specifikt administrations- eller
planlegningsomride.

Efter folketingsvalget i januar 2005 fremsatte miljominister Connie
Hedegaard den 24. februar 2005 kommunalreformens otte nye lovforslag
fra Miljeministeriet, herunder forslaget til en revideret planlov.

I lovforslaget fastholdt vi de kendte, men forskellige
planlagningsprincipper med retningslinjer for det &bne land fra
regionplanerne og rammer for byzonen i kommuneplanerne. P4 den mide
blev det lettere at sammenfatte geeldende planer 1 de nye kommuners
forste kommuneplan, idet kommunalreformens forméal alene var en
modernisering af opgavefordelingen og ikke en nyteenkning omkring
detaljerede lovregler.

I forbindelse med lovforslagenes behandling 1 Folketinget fremsendte
oppositionens partier pa indenrigsministerens opfordring skriftlige
kommentarer til de enkelte fagministre. Den 12. maj 2005 fremsendte
ordfererne for S, RV og SF et felles brev til miljominister Connie
Hedegaard med kommentarer til Miljoministeriets otte lovforslag.
Grundargumentet i det 10 sider lange brev var i overensstemmelse med
Strukturkommissionens betaenkning, hvor det af sektorkapitlerne (side
290) fremgar, at der uanset fremtidige kommunesterrelser er behov for
en regional planlegning. Saledes foreslar oppositionens ordferer, at bl.a.
en del sektoropgaver overfores til regioner, bl.a. Natura 2000 planerne og
vandplanerne.

I afsnittet med kommentarer til planlovsforslaget af 25. februar (L 93)
sammenfatter de tre politiske ordferere Pernille Blach Hansen (S), Martin
Lidegaard (RV) og Steen Gade (SF) 1 folgende punkter:

* De regionale udviklingsplaner skal sammenfatte de statslige,
kommunale og regionale interesser i planlaegningen, og skal
indeholde konkrete arealudlaeg. Regionsrddene skal have tilstraekkelig
med ressourcer- og hjemmelsgrundlag til at kunne realisere de
regionale udviklingsplaner.

* Regionerne skal vare planmyndighed for natur, milje og drikkevand.



2.2. En styrket landsplanicegning

Aftalen om strukturreformen forudsztter en styrket
landsplanlagning, og staten fir med kommunalrefor-
men en mere aktiv rolle for at sikre overordnede plan-
hensyn i en mere decentraliseret planproces.

Den overordnede landsplanlegning og overordnede
planlegning pa natur- og miljgomradet placeres i sta-
ten. En reekke overordnede interesser, f.eks. beskyttel-
se af kysterne, varetages gennem planloven og i sam-
spil med sektorlovgivningen.

Lovforslaget indeholder en @ndring af bestemmel-
sen om miljeministerens afgivelse af en landsplanre-
degarelse efter nyvalg til Folketinget. Forslaget styr-
ker det politiske indhold af de kommende landsplan-
redegerelser ved at rette landsplanredegerelsen mod
kommunalbestyrelser og regionsrad frem for — som i
den gzldende lov — mod Folketingets Milje- og Plan-
legningsudvalg.

Efter aftalen om strukturreformen og lovforslaget
far staten pligt il at gare indsigelse mod kommunepla-
ner og regionale udviklingsplaner, der ikke er i over-
ensstemmelse med overordnede interesser. Procedu-
ren herfor vil vaere som i dag i forhold til regionplaner-
ne, hvor det er miljgministeren, der pé egne eller andre
ministeriers vegne, fremsatter indsigelsen inden of-
fentlighedsperiodens udlab.

Ministeren fér pligt til at gere indsigelse over for
forslag til lokalplaner i kystnarhedszonen, der er i
strid med planlovens bestemmelser om planlegning i
kystnerhedszonen.

Enkelte konkrete planopgaver, bl.a. vedrerende
sterre offentlig infrastruktur og anleg af national og
regional betydning, skal efter kommunalreformen va-
retages af staten med indspil til planlegningen fra
kommunerne og regionerne. Der henvises i gvrigt til
de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 14.

Der vil blive tale om en pget anvendelse af lands-
plandirektiver med henblik pa at sikre placeringen af
vanskeligt lokaliserbare anleg. Placeringen af disse
bliver i dag sikret gennem regionplanlzgningen. Der
kan f.eks. vaere tale om placeringen af affaldsdepoter,
f.eks. lossepladser, sterre infrastrukturanleg m.v.

Staten-varetager efter aftalen om strukturreformen
0gsd VVM-vurderinger (Vurderinger af Virkningerne
pé Miljget) af eksempelvis risikoanlzeg og andre virk-
sombheder, hvor staten har godkendelseskompetencen.

Den @ndrede opgavefordeling mé endvidere for-
ventes at medfere et sget behov for statslig vejledning
samt en gget anvendelse af dialogprojekter, hvor sta-
ten og de lokale myndigheder samarbejder om udvik-
lingen i et omrade.

Staten vil efter lovforslaget endvidere til brug for
den kommunale planleegning skulle udarbejde en
»Oversigt over statslige interesser i kommuneplan-
lzegningen« med beskrivelser af de bindinger for kom-
munernes planlegning, der bl.a. er lagt fast i de for-
skellige ministeriers lovgivning.

2.4. Hovedstadsomradet

Hovedstadsomradet udger ét byomrdde med sam-
menhangende bolig- og arbejdsmarkeder og fzlles
regionale friluftsomrader og grenne omrader pa tvaers
af kommunegrenserne. Det er baggrunden for, at tid-
ligere planlove har indeholdt szrlige bestemmelser
om planlegningen i hovedstadsomradet, og at region-
planlegningen i hovedstadsomradet ikke kun har om-
fattet regulering af det dbne land og byarealernes af-
grensning, men ogsé en regulering af byarealernes an-
vendelse.

Sarlige offentlige myndigheder har haft ansvaret
for den regionale planlegning i hovedstadsomradet. 1
perioden 1974 til 1989 havde Hovedstadsradet ansva-
ret, og siden 2000 har Hovedstadens Udviklingsrad
haft ansvaret. I perioden 1990 til 2000 havde Keben-
havns, Frederiksborg og Roskilde Amter samt Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner ansvaret for den
regionale planlegning, men inden for nogle rammer i
planloven, som sikrede en koordination mellem de
fem regionale enheder.

Hovedstadsomradet rummer en enestdende trafikal
infrastruktur med international lufthavn, havne, bane-
og vejnet samt fast forbindelse til Sverige. Omradet
rummer endvidere en scerlig stor koncentration af in-
stitutioner og virksomheder, som er afgorende for ud-
vikling af videnssamfundet.

Lovforslagets bestemmelser om hovedstadsomra-
dets planlegning skal bidrage til at sikve disse for-
hold, og til at udviklingen i den enkelte kommune bi-
drager til en udvikling, som er gunstig for hovedstads-
omradet som helhed. Byudviklingen skal koordineres
med hovedstadsomradets overordnede trafikale infra-
struktur. Det er en forudseetning for en fortsat udvik-
ling af omradets konkurrenceevne og kvaliteter som
boscetnings- og erhvervsomrdde. Det er en forudseet-
ning for at kunne udnytte de muligheder, som et aget
samarbejde pa tveers af Oresund rummer, samt for at
styrke hovedstaden i forhold til andre storbyregioner
i Europa.

Lige som i resten af landet opretholdes yHUR's Re-
gionplan 2005« i en overgangsperiode med samme
retsvirknirig som et landsplandirektiv. Pa grund af de
seerlige regler i hovedstadsomradet vil miljoministe-
ren i 2006 tilvejebringe et Landsplandirektiv, der med
virkning fra 1. januar 2007 fastseetter overordnede
principper for byudvikling og rekreative hensyn mv.,
som erstatter de overordnede principper for disse em-
ner i »Regionplan 2005«, mens den resterende del af
»Regionplan 2005« forbliver i kraft. Bade regioner og
kommuner far hermed et grundlag for savel deres
planlegningsarbejde som for deres administration.

En styrket landsplanleegning. Uddrag af de generelle bemcerkninger til planlovfor-
slaget, fremsat af miljominister Connie Hedegaard den 24. februar 2005
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* Regionale udviklingsplaner skal vare bindende for
kommuneplanlaegningen.

+ Kommuneplanerne skal understotte den regionale udviklingsplan.

» Regionerne skal have lov og meget gerne pligt til at gore indsigelse
imod kommune- og lokalplaner.

+ Sterre offentlighed omkring tilvejebringelse af de regionale
udviklingsplaner.

* Nabokommunebegrebet skal omfatte flere kommuner end blot dem,
som fysisk deler kommunegrense.

» Forsterket planleegning 1 hovedstadsregionen, som tager hensyn til
det regionale niveau og tager hensyn til borgerinddragelsen (i stedet
for den foresldede model 1 lovforslaget med landsplandirektiver
kombineret med kommuneplaner).

* VVM-opgaven skal placeres i regionen.

* Der skal vare en overordnet og sammenhangende plan for naturen.

Milliardinvesteringer til supersyge-
Selv om brevet er formuleret som et oplag til forhandling, er der jo huse og nye overordnede trafikaniceg
tydeligt tale om en politisk markeringaf de grundlaeggende uenigheder pa Sjelland. Konsekvenserne af

. ., . disse investeringer for byudviklingen
mellem regeringen (+ DF) og de tre store oppositionspartier. er ikke vurderet i forhold til Finger-

Henvendelsen forte da heller ikke til @ndringer 1 lovforslaget. planen.

Kilde: Berlingske Tidende 6. okt.
2012

Milliardinvesteringer skal give danske arbejdspladser Niered tespiul—
Alene | @stdanmark bliver der de naeste Srtier investeret langt over Pris:d.3m
hundrede milliarder kroner | bl.a andzg af faste forbindelses, kollektiv
trafik, veje og supersygehuse. Mu skal en gruppe af eksperter komme
med £1 bud pd, hvardan danske ledige bliver uddannet til at fil en. g0 ] dvidets
velvoksen bid af de 20,000-25 000 arbejdspladser, der pd landsplan 1) P Forventet 85
skannes at falge med de omfattende Investeringer. A RLORAbInE S, oo 2 3 mila,




Fingerplan 2007—hovedkortet. Kor-
tet fastleegger planens fire geografi-
ske delomrdder, herunder afgreens-
ningen af byfingrenes landomrdder.

Planloven blev sammen med kommunalreformens ovrige love vedtaget i
juni 2005.

Den nye planlov og Fingerplanen

Det forste forslag fra december 2004 til den nye planlov overholdt

som navnt den hovedregel, at alle love skulle vere ens for alle
kommuner. Det beted, at s@rlige bestemmelser for specielle forhold
skulle std i lovene og ikke vare et specifikt administrations- eller
planlegningsomrdde. Det indebar, at de overordnede interesser om at
fastholde fingerplanstrukturen i hovedstadsomridet for de berorte 34
kommuner og to regioner skulle indskrives 1 loven. Heringsudgaven
indeholdt derfor paragraffer med et tilknyttet kortbilag om de dele af
fingerplanla@gningen, som kunne henfores til overordnede interesser. Det
vakte under heringen modstand i hovedstadsomridet og ikke mindst hos
Kommunernes Landsforening, men ogsa hos en raekke organisationer
som fx Dansk Byplanlaboratorium.

Med dette udgangspunkt lykkedes det for den nyudnavnte miljominister
Connie Hedegaard at @&ndre reglerne for fingerplanomradet afgerende til
at veere en specifik landsplanopgave, som det allerede var beskrevet i den
anden og fravalgte model 1 den tveerministerielle embedsmandsgruppes
rapport fra november 2004.

&3
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I bemerkningerne til loven blev det fremhavet, at der nu blev tale om en
styrket landsplanlaegning, som konsekvens af bortfaldet af amternes og
Hovedstadens Udviklingsrads (HURs) regionplanlegning.

Den forste store planleegningsopgave for Miljeministeriet var herefter
at uddrage de elementer i HURs ”Regionplan 2005, som fremover
skulle vaere et landsplananliggende. Efter en intensiv, men dben
arbejdsproces med lebende kontakt til kommunerne kunne Connie
Hedegaard s& underskrive "Fingerplan 2007 — landsplandirektiv for
hovedstadsomradets planleegning” den 29. juni 2007.

Fingerplan 2007 blev indledt med en politisk redegerelse om bl.a.
fingerbystrukturens forpligtende arveselv med slagordene: ’Byen og
trafikstrukturen haenger sammen” og ”Byen og det gronne henger
sammen”. Fingerplanen blev dermed grundlag for de 34 berorte
kommuners arbejde med de forste planstrategier og kommuneplaner
efter kommunalreformen. Tilsvarende havde de to sjellandske regioner
Fingerplanen som grundlag for deres forste regionale udviklingsplaner,
men fingerbyomradet daekker jo desvarre kun en lille del af Region
Sjellands omréde.

Fingerplanens fremtid afthenger af den til enhver tid siddende
miljeminister. Miljeministeriet fik tilfort 14 arsvaerk fra det nedlagte
Hovedstadens Udviklingsrad til at varetage denne opgave med
kompetencer inden for planlaegning, analyse og geodata, men der

er senere sket en stor reduktion af ministeriets ressourceindsats pa
fingerbyomradets overordnede planlegning.

Fingerplanens grundleeggende formal er at sikre en sammenhangende
storbyregion med kvaliteter som bymassig teethed, gode friluftsomrader,
klare graenser til landomraderne og trafiklasninger med hej standard i

de kollektive transporttilbud. Den fremtidige statslige landsplanlagning
for fingerbyomrédet kan derfor kun lykkes ved at udvikle samarbejdet
mellem den statslige by- og trafikpolitik.

Stationsnerhedsprincippet er et af de kerneelementer, som gor
Fingerplanen beremt langt ud over landets graenser. Mange
storbyregioner misunder os denne regel.

Fingerplanen er ligesom andre overordnede fysiske planer imidlertid ikke
serlig handlingsorienteret. I forhold til fremtidens byvaekst er der et stort
vakstpotentiale i bdde centralkommunerne, forstadskommunerne og i de
ydre fingre. Det er derfor ikke Fingerplanen og de 34 kommuneplaner i
hovedstadsomradet, der bestemmer, om udviklingen koncentreres centralt
eller decentralt. Der er plads til markedskreefternes valg af lokalisering
centralt eller decentralt. Siden 2007 har byggeriet og befolkningsvaeksten
specielt koncentreret sig i Kebenhavns Kommune med bl.a. en tilvakst
pa omkring 1000 nye borgerne om méneden. Biltallet vokser overalt,

og selv med den stigende anvendelse af cyklen udfordrer det ogsé
trafikafviklingen.

Nu venter vi pd, hvad treengselskommissionen kommer op med i forhold
til Miljeministeriets Fingerplan.



Planloven og fremtidens byplanlagning
Kommunerne har efter kommunalreformen faet det helt afgerende ansvar
for rammerne om det gode liv 1 storbyen sdvel som i landsbyen.

Vi har fiet 98 kommuneplaner, hvor perspektiver for de fremtidige
menneskeskabte @ndringer af omgivelserne er fastlagt og konkretiseret
med rammer for byudviklingen og retningslinjer for beskyttelsen og
benyttelsen i det dbne land, men vi har ogsd udfordringer. Reglerne for
byplanlaegningen er blevet gammeldags.

Rammebegrebet stammer fra kommuneplanlaegningens barndom

1 1970’erne, hvor der var tale om en kompetenceoverforsel, hvor
staten accepterede, at kommunerne kunne disponere byzonevakst

1 overensstemmelse med rammerne - og efter den 1. februar 1977 i
overensstemmelse med de nye regler for lokalplaner. Retningslinjer
for arealanvendelsen i det abne land er knyttet til den oprindelige
sektorplanlegning og senere regionplanlegningen for det dbne land.

I dag er det projekter og handling, som udfordrer i by og pa land.
Spergsmaélet om, hvordan vi sikrer arveselvet og samtidigt teenker nyt,
traenger sig pa.

Malet med fysisk planlegning er, at alting placeres pa rette plads, og at
@ndringer i omgivelserne opfattes som forbedringer. Det er en stor kunst
at finde de rette lokale lesninger, nér alle sektorhensyn fra klima over
vand og natur til arkitektur og liv i byen og kvarteret skal samordnes i en
baredygtig og skonomisk gennemforlig helhedslgsning.

Forstederne og fortetning med bl.a. genanvendelse af tidligere industri-
og havnearealer har bremset for inddragelse af landbrugsarealer til
byvakst. Men planlovens regelsat er stadig grundleggende fra den tid,
hvor udlaeg af byzone var hovedemnet.

Borgerne og flere og flere arbejdspladser flytter til byerne, og byernes
puls og liv er under hastig forandring. Planlegningen ma ikke stivne 1
foreldede bureaukratiske rutiner. Lokalplanarbejdet er i alt for mange
tilfeelde stivnet i rutiner. Reglerne ma tilpasses tidens udfordringer, hvor
blandede funktioner, moderne arkitektur, fortetning og grenne losninger
star pa dagsordenen i nye samarbejder mellem det offentlige, bygherren
og borgerne.

Plan09 atholdt i 2008 sammen med Byggesocietetet en meget
spendende konference med udgangspunkt i rapporten ”To verdener
medes”. Udgangspunktet var behovet for at udvikle samarbejdet
mellem kommuner og projektudviklere. De to verdener taler forskelligt
sprog, fordi de har forskellige sat af referencer og erfaringer, og fordi
deres virkelighed har forskelligt fokus: Lokalpolitikernes varetagelse
af helhedens interesser over for projektudviklerens individuelle
interessevaretagelse og optimering af projektets ekonomiske afkast.

Det blev klart markeret, at der hersker mange ufrugtbare myter om
hinanden, og at byggesektorens parter stort set ikke deltager 1 de
offentlige planlaegningsprocesser. Resultatet bliver derfor alt for ofte

85



86

stressede projektforleb, ndr det er alvor med en udstykning eller et
storre byggeri. Til gengeeld var der enighed om, at tidlig kontakt og tillid
mellem parterne var vejen til gode losninger.

Det kan lade sig gore. Det kreever smidighed 1 handteringen af bl.a.
reglerne i planloven, byggeloven og ejerlejlighedsloven, men ogsa

af reglerne om offentligt udbud, nér offentlige ejendomme indgér.
Udfordringen er at teenke gront og skabe arkitektoniske byrumslesninger
1 fellesskab uden at fornaegte borgerdeltagelsen. De sociale medier

er her den nye mulighed. I dag er de positive projektforleb praeget af
omfattende indledende processer med kreative skitser for et byomrades
fremtid, inden der tages skridt til den konkrete nedtelling med lokalplan
og byggetilladelse. De af Realdania initierede og stettede projekter har i
de seneste ar inspireret til denne form for nytenkning.

Det udfordrer samspillet mellem kommuneplanjusteringer,
lokalplanarbejdet og udstedelse af byggetilladelser. Der ber

indferes en “’sunset” klausul, sa uudnyttede lokalplaner ophaves

efter en arraekke. Processen fra lokalplan til byggetilladelse ber
moderniseres, sa detaljerede bebyggelsesplaner i de mere komplicerede
byggeprojekter kan aftales 1 byggetilladelsesprocessen med respekt for
offentlighedsprincippet fremfor at arbejde med for detaljerede regler 1
lokalplanerne. Det vil skabe mindre “’plan bureaukrati” med de
sékaldte projektlokalplaner, og det vil muliggere projektforbedringer
lige ind til byggetilladelsen udstedes, som vi kender det fra de
sammenskrevne plan- og byggelove i flere af vores nabolande. Pa den
made kan anvendelsen af de forholdsvis nye regler 1 planloven om
udbygningsaftaler om den lokale infrastruktur ogsa blive lettere at aftale i
praksis.

Planloven og fremtidens landsplanlaegning

Det bliver mere og mere synligt, at helhedssynspunktet i

dansk planlegning ikke koordineres gennem miljeministerens
landsplanlegning. Flere og flere ministerier varetager hver sin del af
de beslutninger, som forer til fysiske @ndringer i byerne sdvel som pa
landet.

De udfordringer, der 1 dag star hejt pd den politiske dagsorden, handler
om klimagndringer, vandplanlaegning og naturhensyn, udvikling
kontra afvikling af yderomraderne og landdistrikterne, udbygningen af
den kollektive trafik, turismens potentialer mv. og desverre 1 mindre
grad mélene for den fremtidige byudvikling 1 det Kebenhavnske
storbyomrade og det Ostjyske vakstband. Sektorpolitikken for disse
hejtprioriterede emner s@ttes hojest pd dagsordenen, men set ud fra
onsket om at se helhedsorienteret pd de mange tilknyttede fysiske

og lokaliseringsmessige konsekvenser snubler drommen om en
helhedsorienteret landsplanlaegning i det landspolitiske dilemma med

2

”mange kokke ...... .

Ressortansvaret for forskellige fysiske planlaegningsrelevante emner
kan isar henfores til Transportministeriet (S), Klima, Energi og
Bygningsministeriet (RV), Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
(S), Erhvervs- og Vaekstministeriet (RV), Ministeriet for Fodevarer,



Landbrug og Fiskeri (S) og Miljeministeriet (SF). Resultatet er blevet,
at sektorplanlegningen igen bliver mere synlig med landsplanpolitiske
udspil.

Den statslige helhedsorienterede landsplanlaegning er pé retur. Har den
statslige interesse 1 planlovgivningen udviklet sig til forst og fremmest

at blive et vaerktoj i naturpolitikken, er et af de rejste hovedspergsmal.
Maske er det et billede pa tidsanden, men mere konkret bliver det pa det
fysiske planomrade endnu vanskeligere at udvikle landsplandebatten og
skabe en politisk og planfaglig koordinering mellem landsplanlaegningen,
kommunernes planstrategier og de regionale udviklingsplaner.

Realdania og Mandag Morgen udgav 1 2012 rapporten ”2050 — Der bli’r
et yndigt land” med en rakke scenarier for Danmarks grenne fremtid
baseret pa workshops og interview med mere end 50 eksperter. Nogle har
kaldt rapporten: Den alternative landsplanredegerelse. Det er fint nok,
men ikke godt nok.

Konklusion med et enske

Jeg er ikke naiv med en tro p4, at det er let at sikre forkromede lgsninger
mellem de mange beskrevne samfundshensyn i dansk planlegning.
Tidligere artiers forseg péd tvaerministeriel overordnet koordinering i
1970’erne og 1980’erne viser med al tydelighed vanskelighederne.

Det er dog en kendsgerning, at dansk planleegning i mange situationer har
vearet et forbillede for andre lande. Fingerplanen med den gronne struktur
og stationsnarhedsprincippet er kendt i litteraturen overalt 1 verden.

I flere osteuropeiske lande er der siden murens fald kopieret regler

og praksis fra den danske planlov med fysisk planlegning i regioner

og kommuner. Senest har ogsd Norge indfert traditionen med fysisk
regionplanlegning og krav om udarbejdelse af kommunale planstrategier
1 lobet af det forste ar efter kommunalvalgene.

Pé& Aalborg Universitet har den mexicanske, men internationalt erfarne
forsker Daniel Galland i sin PhD-athandling 2011 pa Aalborg Universitet
”Spatial Planning Reorientations — the evolution of Danish planning
policies and practices at different administrative levels” fremlagt en
tankevaekkende analyse af den fysiske planleegning i Danmark. Uden
personligt at have varet en del af det evner Daniel Galland at beskrive
det vadested, dansk planlaegning star i netop nu. Her gengives to afsnit
fra det korte dansksprogede resume i athandlingen:

“"Rumlig (red. Fysisk) planleegning i Danmark har i Europa veeret hojt
estimeret som folge af dets veerdier, kvaliteter og gennemforelse. Men
pd trods af denne anseelse har domeenet inden for dansk planleegning

i stigende grad veeret udsat for gennemgribende nyorienteringer inden
for de seneste to artier. Den iboende alsidighed og integration som
engang kendetegnede rumlig (fysisk) planlegningspolitik og dets
institutionelle praksis er for lecengst blevet udfordret, hvad end det foregdr
inden for eller pd tveers af de forskellige administrative niveauer af
det danske planleegningssystem. For eksempel tilsidescettes social- og
velfeerdsrationalet bag rumlig (fysisk) planleegning pa tiltagende vis af
veekst- og konkurrenceorienterede logikker.
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Derudover har virkningerne af en for nylig implementeret strukturreform
i betydelig grad forvandlet retningen, omfanget, strukturen og udforelsen
af det danske planlcegningssystem.

......... Afhandlingens resultater giver et billede af en

tiltagende uoverensstemmelse mellem politik og institutioner i
planlegningsudforelsen nationalt, regionalt og lokal. Derudover
antydes, at fraveeret af en rumlig (fysisk) refleksion indlejret i det danske
planlegningssystem begreenser en fyldestgorende, integrerende og
langtidsholdbar strategi for den fremtidige udvikling af Danmark og
dets regioner. I forleengelse heraf antydes, at levetiden og legitimeringen
af det danske planlcegningssystem er under pres, hvorfor det er
nodvendigt at gennemteenke veerdierne, koncepterne, principperne og
konfigurationerne af dansk rumlig (fysisk) planleegning.”

Kommunalreformen har sat sine klare spor 1 den danske kommunale
virkelighed. Tiden har derfor modnet enskerne om en opfelgning
med en fremadrettet planreform, hvor lovreglerne for kommune- og
lokalplanlegningen, tvaersektoriel koordinering og landsplanprofilen
skerpes.

Det er som et eksempel efter seneste regeringsdannelse fx forunderligt, at
statens regionalpolitiske redegorelse er overfort fra Indenrigsministeriet
til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter frem for til Miljeministeriet
som en del af landsplanlaegningen, selv om jeg godt forstir det
indbyggede signal om at s&tte fokus pa yderomradernes situation med
det nye ministerium.

Det er vigtigt at vaerne om de mange forskellige grundleeggende vardier,
der er skabt gennem planlagningen siden den forrige kommunalreform
11970, som fx zonelovgivningen, beskyttelsen af natur-, miljo- og
kulturmiljeinteresserne eller investeringssikkerhed for grundejerne.
Alligevel kan man mere grundleggende eftersporge en gennemgang

af planomrddet med henblik pé opdatering af reglerne for den fysiske
planlegning i kommunerne, regionerne og staten, og herunder

den tverministerielle koordinering af ressortansvaret for relevante
landsplanspergsmal.

Vi mi genvinde troen péd den fysiske planlaegnings betydning. Derfor er
der behov for en reform med nytenkning - ikke gennem smé lobende
justeringer, men via et grundigt forberedende kommissionsarbejde om
den fysiske planlegning og helhedslosninger, hvor sammenskrivning af
love og ressortgraenser mellem ministerierne ikke er en hindring.

Taenk hvis en alsidigt sammensat planleegningskommission med en
neutral formand fik den opgave at analysere udfordringerne og foresla
en fremtidsorienteret organisering af planlegningen for de fysiske
@ndringer af vores omgivelser i by og pé land uden at vaere bundet af
ministeriernes ressortgranser.

Det kunne Danmark fortjene.
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Bilag A. Landsplanredegerelser 1975 - 2012

Stikordsoversigt med hovedvagt pd infrastruktur/trafik, bymenster og plansystem
December 2012, Niels Helberg

Indhold

1975 — redegeorelse til Folketinget 12. juni 1975, miljeminister Helge Nielsen

1976 — redegorelse til Folketinget 1. juni 1976, miljeminister Helge Nielsen

1977 — redegorelse til Folketinget 13. december 1977, miljeminister Niels Matthiasen
1978 — redegorelse til Folketinget 15. december 1978, miljominister Ivar Norgaard
1979 — redegorelse til Folketinget 15. december 1979, miljeminister Ivar Nergaard
1980 — redegorelse til Folketinget 11. december 1980, miljominister Erik Holst

1981 — redegorelse til Folketinget 6. januar 1982, miljeminister Erik Holst

1982 — redegorelse til Folketinget 14. december 1982, miljeminister Christian Christensen
Landsplanlagning 1983-2000 — debatoplag fra planstyrelsen

1983 — redegorelse til Folketinget 14. december 1983, miljominister Christian Christensen
1984 — miljeminister Chr. Christensen

1985 — december 1985, miljominister Christian Christensen

1986 — december 1986, miljeminister Christian Christensen

1987 — december 1986, miljominister Christian Christensen

1988 — januar 1989, miljeminister Lone Dybkjaer

1989 — december 1989, miljominister Lone Dybkjer

Tema: Det regionale Danmarksbillede - nu og i fremtiden

1990 — februar 1991, miljeminister Per Stig Moller

1992 — miljeminister Per Stig Moller

1997 — marts 1997 miljeminister Svend Auken

1999 — april 1999 — Forslag til alternativ landsplanredegerelse

2000 — marts 2000 miljeminister Svend Auken

2003 — maj 2003 miljeminister Hans Chr. Schmidt

2006 — miljeminister Connie Hedegaard

2010 — september 2010, miljominister Karen Ellemann

2012 — november 2012, miljeminister Ida Auken — forslag til landsplanredegerelse under udarbejdelse

Oversigt over landsplandirektiver

Ministre for Miljeministeriet
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Landsplanredegerelser 1975 - 2012

- Stikordsoversigt med hovedvagt pa infrastruktur/trafik, bymenster
og plansystem
December 2012, Niels Helberg

1975 - redeggrelse til Folketinget 12. juni 1975, miljg-
minister Helge Nielsen

e Regionale forskelle i befolkningens levevilkar, beskaeftigelse, ind-
komster mv. Regionalpolitiske virkemidler.

e Det fremtidige bymgnster — ligelig udvikling. D&empning af veeksten
i de stgrste byomrader. Statslig politik for planlaegning af arealan-
vendelsen — afvejning af arealudlaeg til byvaekst. Gennemgang af
sektoromrader, herunder trafik (henvisning til diverse sektorplaner
uden at diskutere relationer til landsplanlaegningen).

e Landsplanarbejdets fremtidige organisation — samordning af de
forskellige foranstaltninger, der iveerksaettes for at na landsplanlaeg-
ningens mal. Samarbejde mellem relevante statslige styrelser. Op-
prioritering af lands- og regionplanarbejdet.

e  Sammenfatning af landsplanmaessige initiativer . Alternative loka-
liseringsmuligheder for storbyerhverv. De gkologiske fglger af gget
vandindvinding pa Sjeelland. Faktorerne i regional- og lokaliserings-
politikken. Fritidsbebyggelsen og turismen. Generelle retningslinjer
for byvaekstens fordeling i regionplanlagningen. D&empning af ud-
leeg af nye sommerhusomrader.

Der overvejes en samordning af planlaegningen inden for de enkelte
ministerier og lands- og regionplanlagningen.

1975 redegerelsen
fra miljeministeren
om landsplanleegning

Miljoministeriet



1976 - redeggrelse til Folketinget 1. juni 1976, miljg-
minister Helge Nielsen

e Aktuelle problemer og synspunkter pa arealplanlagningen og
arbejdet med at udforme rammer for denne planlaegning. Krite-
rier for udpegning af et net af egnscentre. Henvisning til DSB Plan
1990 med forbedringer i de kollektive trafikforbindelser mellem
landsdelene og opbygning af et trafiksystem, der omfatter alle by-
samfund over 5.000 indbyggere. Ngdvendigt at samordne malene
for den fysiske planleegning med den samlede energipolitik, herunder pa
transportomradet og vedr. boligopvarmning.

e  Friluftslivet. Sikring af alsidige muligheder for bade passivt og aktivt
friluftsliv. Rekreative bynaere omrader.

e Den regionale udvikling. Udviklingstendenser. @konomisk afmat-
ning og steerk stigning i udbuddet af arbejdskraft (flere kvinder). Sti-
gende arbejdslgshed med Nordjylland hgjest (15 %) og Hovedstaden
lavest (9 %). Fald i boligbyggeri, sommerhusbyggeri og erhvervsbyg-
geri (undt. Hovedstaden).

e Region- og kommuneplanlagningen. Varierende behov for areal-
udlaeg. Begraensninger pa arealudlaeg i de stgrste bysamfund for at
daempe vaksten.

e  Perspektiver for landsplanarbejdet. Udmgntning af de generelle
mal for landsplanlaegningen som grundlag for samarbejdet med
amtsradene og de statslige sektormyndigheder. Bredt gnske i Folke-
tinget om en styrket samordning mellem de forskellige ministerier
og styrelser med de landsplanpolitiske malsaetninger. Landsplanma-
lene skal ggres sa konkrete, at de kan indga i grundlaget for sektor-
planlaegningen. Udarbejdelse af lokaliseringsvejledning for erhvervs-
virksomheder.
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1977 - redeggrelse til Folketinget 13. december 1977,
miljgminister Niels Matthiasen

Arealplanlaegning. Landsbyernes fremtid, nedszettelse af landsby-
kommission. Forbedring af adgangen til offentlig og privat service i
landsbyerne, herunder kollektiv trafik. Placering af lavprisvarehuse
skal ske i regionplanlaegningen. Redeggrelse pa vej om landsdaek-
kende bymgnster. Initiativer vedr. byforbedring. Omlaegning af ener-
giforsyningen (naturgas og kraftvarme), og sammenhangen med
placering af byvaeksten. Sol- og vindenergi. Taet-lavt byggeri frem for
parcelhuse. Reduktion af stigning i biltrafikken. Radikale styrings-
midler til at nedbringe den tid og de ressourcer, der bruges til trans-
port.

Virkemidler i lands- og regionplanlaegningen. Samordning af stats-
lige dispositioner ud fra landspolitiske synsvinkler. Nedszettelse af
regeringens planlaegningsudvalg.

“En prioritering af de neeste 12 ars investeringsaktivitet (naturgas,
Storebeeltsbro, Farabro, elektrificering af jernbaner, investeringer i
byfornyelse mv.) vil udgore en veesentlig del af forudscetningerne for
regionplanlcegningen”.

Okonomiske konsekvenser af lukning af statsinstitutioner.

En eventuel lokaliseringsvejledning skal snarere stotte den
igangverende udvikling 1 et samspil med regionplanlegningen end
at @ndre den.

Den regionale udvikling. Afvandring fra hovedstadsomradet og
vaekst i de mindre byomrader. Fortsat stigning i arbejdsudbuddet og

i arbejdslgsheden. Stigende boligbyggeri og erhvervsbyggeri.

Region- og kommuneplanlaegningen. Regionplanlaegningen i fuld
gang med offentlig debat om regionplanskitserne. Skitserne skal til
hgring i de bergrte ministerier og styrelser. Statens hovedsynspunk-
ter pa byvaeksten i hovedstadsregionen — begraensning af veekst, pla-
cering ved overordnede trafikanlaeg, forskydning af byvaeksten vaek
fra Nordsjeelland.




Kl Gotorgaee

1978 redegorelsen
fra miljeministeren
om landsplanlaegning

Miljeministeriet

1978 - redeggrelse til Folketinget 15. december 1978,
miljgminister Ivar Ngrgaard

Tema: konkretisering af landsplanideer fra tidligere redegerelser
vedrerende fordeling af byvekst til brug for de forste regionplaner.

Regionplanforslagene. Forslag til regionplaner under udarbejdelse.
Regionplanernes rolle er at koordinere udviklingen i den arealanven-
delse, der har regional og national betydning, herunder byvaekstens
fordeling pa kommuner. Sektorplaner skal kun indarbejdes i region-
planerne i den udstraekning, der er “regionplanmaessigt behov” for
det.

Landsplanhensyn. Lgsningen af en raekke afggrende samfundspro-
blemer vil vaere ngje forbundet med de beslutninger, der traeffes
med hensyn til byveekstens fordeling, herunder befolkningens for-
syning med offentlig og privat service samt biltrafikkens omfang og
den kollektive trafikbetjening.

“Amterne skal sikre at det kollektive trafiknet understotter den i
regionplanlcegningen fastlagte udvikling”.
Regionplanlegningen skal ogsd samordnes med
energiplanlaegningen, herunder tage “vidigdende hensyn” til
mulighederne for forsyning med rerbunden energi (naturgas og
kraftvarme. Det vil traekke i retning af en “'vis koncentration” af
byveaksten.
Arealforbruget til byformal skal generelt tilstrebes nedsat, og
regionplanerne skal angive retningslinjer for landbrugsarealernes
storrelse og beliggenhed. Regionplanerne skal angive retningslinjer
for den rekreative planlegning, herunder placering af feriehoteller.
Det fremtidige bymgnster. Rapport pa vej om det fremtidige by-
mgnster. De tre vigtigste forhold ved opstilling af bymgnstret er:
serviceforsyning, trafikbetjening og energiforsyning. De senere ars
forskydning af befolkningstilveeksten fra hovedstadsregionen fil
det gvrige land skal fastholdes. Egnscentre vil kreeve et opland pa
mindst 20.000 indbyggere, heraf mindst 5.000 i selve centerbyen. Et
kommunecenter kraever normalt et underlag pa 3.000-4.000 indbyg-
gere og et lokalcenter mindst 1.200 indbyggere. Alle centre skal kun-
ne betjenes tilfredsstillende med kollektiv trafik. Disse betragtninger
skal ikke ses som bindende retningslinjer for planleegningsarbejdet i
amter og kommuner.

Status for den regionale og kommunale planlagning. Der ligger
§15-rammer for naesten alle kommuner, og vejledning i kommune-
planarbejdet er under udarbejdelse. Forslag til de fgrste regionpla-
ner er under udarbejdelse.

Den regionale udvikling. Afvandringen fra hovedstadsomradet og
tilvandringen til landets vestlige egne er fortsat. Befolkningstilvaek-
sten i en raekke store bykommuner er bremset op, mens oplands-
kommunerne generelt har haft betydelig vaekst Dette er i overens-
stemmelse med de landsplanpolitiske gnsker. Arbejdslgsheden er

steget — fortsat med store forskelle mellem de enkelte amter.
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1979 - redeggrelse til Folketinget 15. december 1979,
miljgminister Ivar Ngrgaard

Tema: Forholdet mellem den fysiske planlaegning og planlaegningen
inden for omraderne byggeri, trafik og energiforsyning og forholdet
mellem gkonomisk og fysisk planlaegning.

e Den fysiske planlaegning. Den sammenfattende fysiske planlaeg-
ning skal sikre, at de enkelte arealmaessige dispositioner samordnes
inden for rammerne af den gkonomiske samfundsplanlaegning.
Landets areal- og naturressourcer skal udnyttes ud fra en samfunds-
maessig helhedsvurdering, saledes at en ligelig udvikling i landet
fremmes. Der ma sikres den stgrst mulige variation for den enkelte
til at vaelge, uden at det gar ud over muligheden for at fa vaesentlige
feelles behov daekket.

e Byggeri, trafik og energiforsyning. Det forventede boligbyggeri (ca.
30.000) vil veere langt mindre end i fgrste halvdel af 70-erne (ca.
50.000). Der skal ske en ngje vurdering af placeringen af nybyggeriet
i forhold til de udpegede egns- og kommunecentre, herunder styr-
kelse af de svage centre. Byfornyelsesindsatsen skal bl.a. tage hen-
syn til balancen mellem boliger og arbejdspladser, samling af den
gennemkgrende trafik pa visse gader, bekaempelse af stgjbelastning
og forbedringer af friarealer, institutionsdaekning og lokal service.

Der skal ske en forsat og udbygget samordning mellem
trafikplanlaegningen og den fysiske planlaegning, saledes at der

kan sikres gode trafikforbindelser sével kollektivt som individuelt
mellem de almindelige rejsemal, og séledes at behovet for transport
mindskes.

Den samlede persontransport er vokset betydeligt bl.a. pa grund

af et spredt lokaliseringsmenster og en fortsat koncentration af
service og arbejdspladser. Udviklingen har gjort det vanskeligt

for personer uden bil at fa deekket de daglige transportbehov.
“Tendensen vil kunne cendres gennem en integreret lokaliserings- og
trafikplanlcegning”. Ogsé hvad angar de fremtidige vejinvesteringer
vil en samordning med den fysiske planlaegning vaere af stor
betydning. “Region- og kommuneplanleegningen bor sikre, at de
eksisterende trafikanleg udnyttes bedst muligt”.

En samling af byvaeksten i byer, der kan forsynes med kollektiv
energi, er fordelagtig. Der kan opnas betydelige besparelser

1 varmeforbruget ved at gge andelen af taet, lavt byggeri og
etagehusbyggeri.

e Sektorplanlaegning og bymgnster. De vaesentligste landsplansyns-
punkter er en begraensning af de stgrste bysamfunds vaekst, en sik-
ring af et net af egnscentre med en bredt udvalg af arbejdspladser
og servicefunktioner og et levedygtigt kommunecenter i alle kom-
muner. Hensynet til en ligelig udvikling i landet indebzerer dog, at
der ma tages hensyn til dem der bor langt fra egns- og kommune-
centre. Det kan ske ved at udbygge en raekke lokalcentre. ” Byvaekst
bar kun placeres i byer, hvor der er en rimelig sikkerhed for at opret-
holde eller etablere servicefunktioner og arbejdspladser”.




Samordning af den offentlige planlaegning. Bestraebelserne ma
generelt ga ud pa at sikre overensstemmelse mellem de fysiske
planer, sektorplanerne og de gkonomiske flerarsplaner pa statsligt,
amtskommunalt og kommunalt niveau.

"Miljoministeren vil stille forslag om, at regionplanerne skal rumme
retningslinjer for den kollektive trafik for at sikre sammenhcengen

med den igangsatte planlegning af den lokale og regionale
kollektive trafik”.
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1980 - redeggrelse til Folketinget 11. december 1980,
miljgminister Erik Holst

Tema: De foreliggende regionplanforslag.

Regionplanforslagenes indhold. Beskrivelse af den samlede plan-
lagte udvikling ifglge regionplanforslagene (indeholder ikke vurde-
ringer).

Regionplanforslagene og den samfundsgkonomiske udvikling. Re-
gionplanforslagenes malsaetninger ma ses i sammenhang med ram-
merne i den gkonomiske samfundsplanlagning. Hvis for store regi-
onplanmaessige rammer laegges til grund for kommuneplanlaegnin-
gen kan det fa uheldige gkonomiske konsekvenser for kommunerne
og samtidig ggre det vanskeligt at realisere regionplanernes malsaet-
ninger om at styrke og udbygge egns-, kommune- og lokalcentrene.

Regionplanforslagenes behandling. Kommunalbestyrelserne og
amtsradene ma i den videre planlaegning foretage en prioritering

af, i hvilken reekkefglge udviklingen skal ske. | forbindelse med god-
kendelsen af regionplanforslagene vil de enkelte regioners gnsker
og henstillinger til staten om at disponere efter regionplanerne blive
drgftet mellem miljgministeren og de pagaldende ministre.

Det forestdende planlaegningsarbejde. Nar regionplanerne er god-
kendt, treeder kommuneplanlovens bestemmelser om kommune-
planlaegning i kraft. Det betyder bl.a. at kommunalbestyrelserne skal
fremlaegge forslag til kommuneplaner senest to ar efter regionplan-
godkendelsen.

Den regionale udvikling. Afvandringen fra hovedstadsregionen er
fortsat samtidig med, at der har veeret vaekst i befolkningen i alle
gvrige regioner — stgrst i Vestsjeelland, Ribe og Ringkpbing amtskom-
muner. De fleste stgrre bykommuner har haft tilbagegang. Arbejds-
styrken er fortsat stigende, og det samme geelder arbejdslgsheden.
Ledigheden er mindst i hovedstadsregionen og stgrst i Nordjylland,
Fyns og Vestsjaellands amtskommuner.

Boligbyggeriet er fortsat faldende, og mé antages at falde yderligere
i 1981. Byggeriet i hovedstadsregionen og Arhus amtskommune er
faldet mere end landsgennemsnittet.




1981 - redeggrelse til Folketinget 6. januar 1982, mil-
jominister Erik Holst

Temaer: Godkendelse af regionplanerne og ideer og synspunkter pa
kommuneplanlaegningen.

e Godkendelse af regionplanforslagene. Hovedlinjen i godkendel-
serne har vaeret, at de overordnede hensyn er sg@gt tilgodeset ved
henstillinger og krav til det fortsatte regionplanarbejde. Amtsradene
er bedt om at justere regionplanens tal for, hvor mange boliger der
ma bygges i de enkelte kommuner, sa tallet svarer til de lavere for-
ventninger. Med godkendelsen er der lagt op til, at der med tiden
dannes et landsdaekkende net af byer — et bymgnster — som med
mindre nuancer bestar af egnscentre, kommunecentre og lokalcen-
tre. Den betydelige nedgang i boligbyggeriet ggr en afvejning af i
hvilke byer, der skal placeres nyt byggeri, til et vigtigt spgrgsmal i
den videre planlaegning. Det er regeringens opfattelse, at amtsradet
kan fastszette visse begraensninger i adgangen til at oprette eller ud-
vide detailhandelsbutikker.

e Det videre regionplanarbejde. Det er vigtigt at kendskabet til regi-
onplanen fastholdes og udbygges og at dens intentioner fglges af
amtsrad og kommunalbestyrelser. Det er ogsa vigtigt at planen ved-
ligeholdes i takt med sendrede samfundsmaessige og politiske for-
udsaetninger. Alle amtsrad skal hvert andet ar afgive en redeggrelse
om regionplanlaegningen til miljpministeren om udviklingen i amtet
og den Igbende planlaegning.

e Regionplantillaeg 1985. Amtsradene skal vedtage et forslag til et
normalt regionplantillzeg pr. 1. januar 1985.

e  Kommuneplanlagningen. Regeringen finder det vigtigt, at arbejdet
med kommuneplanerne hurtigt kommer i gang og geres faerdigt,
sadan at decentraliseringen til kommunerne pa planlaegningsom-
radet kan gennemfgres helt. | 80-erne vil planlaegningen af byernes
vaekst ikke fa samme fremtraedende plads som i 70-erne pa grund
af den forventede fortsatte afdeempning af byggeriet. Forbedring og
fornyelse af de eksisterende bysamfund kommer til at sta centralt i
kommuneplanlaegningen.

Kommunerne ber pd den ene side laegge vaegt pa at skaffe
tilfredsstillende trafiklgsninger og pa den anden side leegge vagt pa
at lose miljokonflikter mellem boliger, trafik og erhverv.. Det ma
overvejes, hvordan den kollektive trafik kan forbedres, og hvordan
kollektiv trafik og cykel- og gangtrafik bedre kan kombineres.

e Landsbykommissionen. Landsbykommissionen nedsat i marts 1978
har afsluttet sit arbejde om landsbyernes fremtid. Der er opstillet en
reekke mal for landsbyerne, som kommunerne bgr laegge til grund
for planlaegningen. Der peges ogsa pa nogle virkemidler, bl.a. gko-
nomisk stgtte til truede butikker, restriktioner over for butiksformer,
der truer nzaerbutikkerne, samt postindlevering og kommunale funk-
tioner i naerbutikkerne. Kommunerne bgr ogsa overveje, om place-
ring af boliger i middelstore landsbyer vil ggre det muligt at styrke
underlaget for privat og offentlig service.

99



100

1982 - redeggrelse til Folketinget 14. december 1982,
miljgminister Christian Christensen

Tema: Planlegning som sikring af den bedst mulige udnyttelse af
de ekonomiske ressourcer og som redskab for den igangverende
omstillingsproces 1 kommunerne.

e Planlaegning i fremtiden. Omstilling og omfordeling af givne res-
sourcer. Konsekvenser af ngdvendige spareforanstaltninger og poli-
tiske omprioriteringer. Plansystemerne skal gennemgas og forenkles.
Robusthed over for pludselige a&ndringer i forudsaetningerne. Den
sammenfattende planlaegning ma ikke blive for detaljeret, og sam-
spillet mellem forskellige planer og myndigheder skal koordineres pa
den enkleste made.

“Regeringen mener, at sektorplanerne bor have en mere
tilbagetrukken rolle i forhold til den sammenfattende planlcegning,
der rigtigt anvendt vil kunne bruges til en aflastning af arbejdet med
sektorplanlcegningen”.

Det er vigtigt, at borgernes synspunkter kommer frem pa et tidligt
tidspunkt, men hensynet til borgerindflydelsen ma dog afvejes over
for ensket om ikke at komplicere planlaegningsprocessen unedigt.
Oplagget suppleres med en raekke bidrag fra enkeltpersoner inden
for bestemte samfundsomréader. Regeringen har ikke taget stilling til
de rejste sporgsmal og forslag, men haber at de kan indgé i en debat
af veerdi for de kommende érs planlaegningsarbejde.

e Debat om landsplanlaegningen. Samtidig med denne landsplanre-
deggrelse udsender Planstyrelsen et debatopleeg om de kommende
ars planlaegningsproblemer og muligheder (se naeste afsnit).

e Udviklingstendenser de naeste 15-20 dr. Befolkningssammensaet-
ningen forskyder sig i retning af feerre unge under 25 og flere zldre
over 80. Det betyder bl.a. &ndringer i behovet for serviceydelser.
Det forventes ogsa, at boligbyggeriet bliver lavere end i 60-erne
og 70-erne. Udviklingen vil ogsa ga i retning af stgrre enheder, ikke
mindst inden for detailhandelen, hvilket kan ga ud over de tyndt be-
folkede omrader.

e (Centrale planlagningsopgaver. Planlaegningen vil 2ndre karakter
fra fordeling og koordinering af vaekst til sikring af en hensigtsmaes-
sig anvendelse af allerede eksisterende ressourcer, bade i byerne og
i det abne land.

e Byernes omdannelse. Regeringen leegger vaegt pa, at de
samfundsmaessige vaerdier og ressourcer i byerne anvendes bedst muligt,
at det bliver lige sa tilfredsstillende at leve og arbejde i store som i sma

byer, og at der tages udgangspunkt i en boligorienteret byomdannelse.
Regeringen leegger ogsa vaegt pa, at omdannelsen af byerne frem-
mer indpasning og bevaring af mindre, lokalt tilknyttede erhvervs-
virksomheder sammen med boligbebyggelsen med tilstraekkelige
hensyn til sikkerheds- og miljgforhold.

e De stgrre byer. Fortsat udtynding af den eksisterende bebyggelse
i de stgrre byers centrale byomrader. Indpasning af nybyggeri i de
tyndere befolkede parcelhus- og reekkehusomrader, hvis det er gko-
nomisk, socialt og funktionelt forsvarligt. Omdannelse af sldre indu-
stri- og havneomrader.

Miljeministerens
redegorelse om
landsplanlaegning
1982

Miljoministeriet




Byernes randomrdder. Det kan veere aktuelt at tilbagefgre udlagte
byzonearealer til landzone. Miljgministeriet nedsatter en arbejds-
gruppe, der skal vurdere mulighederne.

De smad byer og landsbyerne. Kvaliteterne i de sma byer og landsby-
erne skal sgges bevaret gennem bl.a. kommuneplanlaegningen. Det
kan bl.a. ske gennem utraditionelle kombinationer af offentlig og
privat service.

De kommende drs landsplanlaegning. “Landsplanarbejdet mad i de
kommende ar omfatte en analyse af sammenhange og udviklings-
tendenser i samfundet, sG der skabes det bedst mulige grundlag for
langsigtede landspolitiske beslutninger”.
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Landsplanlaegning 1983-2000 - debatoplaeg fra plan-
styrelsen

Tema: Hvad gor vi ved Danmark? — Et oplaeg til debat

Debatoplegget er ikke en landsplanredegerelse, men er medtaget, fordi det gér i dybden
med en rekke af de temaer, som lebende behandles i flere landsplanredegerelser.
Oplagget er udarbejdet af en projektgruppe i Planstyrelsen. Med debatoplagget fulgte
14 redegorelser udarbejdet af udvalgte enkeltpersoner. Ingen af redegerelserne har
trafikken som tema.

e Debatoplaeggets emner. Tre afggrende spgrgsmal: Hvilken udvikling
star samfundet overfor? Hvordan gnsker vi, at fremtiden skal veere?
Hvordan kan vi pavirke udviklingen, saledes at vi kan virkeligggre
vore gnsker?

e Herfra hvor vi star. Arbejdsmarkedet — lige mange mand og kvinder
i beskaeftigelse, kvinderne hovedsagelig i den offentlige sektor med
mange deltidsstillinger. Bygninger og anlaeg — fysiske rammer for
den daglige tilveerelse, muligheder for eendret anvendelse. Byerne —
400.000 boliger bgr moderniseres, overkapacitet i forsteedernes an-
leg, tilbagegang i landsbyerne. Levevilkar — stadig forskelle mellem
regionerne og inden for de enkelte regioner. En opdelt bosaetning
bidrager til, at de darligst stillede isoleres.

e  Mulige udviklingstendenser. Stramme gkonomiske rammer og fort-
sat mangel pa arbejdspladser. En fornyet vaekst vil formentlig base-
res pa videnstunge produkter, systemeksport, knowhow mv. Ogsa
muligheder inden for miljgteknologi, kemisk industri, energiomradet
og bygge- og anlaegsomradet. Udbygningen af ledningsbundne var-
mesystemer kan forskyde bysystemet og tiltraekke flere husholdnin-
ger og virksomheder. Der vil ikke vaere behov for udlaeg af nye by-
arealer de fgrste mange ar. @get pres pa ferieomrader og rekreative
arealer.

e Initiativomrader. Beskaeftigelsesudvikling og lokaliseringspolitik. Be-
folkningens serviceforsyning. Udnyttelse af boligbestanden.

e Fremtiden i byerne - strategier for byernes udvikling og omdan-
nelse. Drommen om eget hus er virkeliggjort, og byernes funktioner
ligger i dag laengere vk fra hinanden end tidligere. Stadig flere
mennesker vil veere tvunget til at tage deres vante livsform op ftil
ny vurdering. Malet ma veere at der i de eksisterende byomrader
skabes bedre muligheder for at opfange de Igbende sociale, befolk-
ningsmaessige og gkonomiske forandringer, f.eks. ved at give mulig-
hed for et mere varieret boligudbud, arbejdspladser og servicefunk-
tioner i de enkelte byomrader.

Hovedopgaven 1 de n&rmeste ar er at forme den afsluttende,
udadgdende byvakst og at forme de endelige bygrenser og de
bynere landskaber, samtidig med en omdannelse af de indre, &ldste
bydele. Omdannelse af forstederne ma indebzare en mere intensiv
udnyttelse 1 det omfang det kan lade sig gore pa en gkonomisk,
social, funktionel og @stetisk forsvarlig méde.

e Det abne land. Alderssammensatningen i landbefolkningen forsky-
des hen imod flere xldre og feerre bgrn samtidig med, at befolknin-
gen i landdistrikterne og landsbyerne i stigende grad vil besta af de
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svagest stillede gkonomisk og socialt. Der skal fortsat sikres arbejds-
pladser og offentlig service i det omfang, det er muligt.

Det bar overvejes at tage nye planleegningsinitiativer i brug for at
bremse den lebende forringelse af naturverdierne, herunder bevare
og udvikle levestederne for dyr og planter. Der skal fortsat ske en
udbygning af rekreative anleg og udfoldelsesmuligheder i de danske
ferieomrader, ikke mindst langs kysterne.
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1983 - redeggrelse til Folketinget 14. december 1983,
miljgminister Christian Christensen

Tema: De sma samfund i by og pa land

e De smd samfund i by og pa land. Der kan pa en lang raekke omrader
inden for det offentlige ydes den samme eller bedre service med
feerre ressourcer. | kommuneplanen kan der ske samlede overvejel-
ser for byomdannelsen, som kan sikre og stimulere en udvikling til
gavn for erhvervslivet og den enkelte borger. En fornuftig byomdan-
nelsespolitik kan medvirke til at gge befolkningens sundhed og ned-
seette ressourceforbruget i den egentlige sundhedssektor.

Erhvervslivets onsker om f.eks. gode og velbeliggende
industriarealer, en veludbygget infrastruktur og en god daekning med
uddannelsesinstitutioner md have hej prioritet.

Der er nedsat et landsbykontaktudvalg under planstyrelsen, som skal
formidle ideer og forslag over for de statslige myndigheder, séledes
at kontakten mellem beboere og myndigheder lettes.

e Sammenhaeng i den statslige planlaegning. “Miljgministeriet vil
intensivere samarbejdet med andre ministerier med henblik pé at
sikre, at landsplanhensyn inddrages ved afgarelser om statslige dis-
positioner, som kan fa betydning for den regionale, og dermed den
lokale udvikling”.

Disse landsplanhensyn er bl.a.: en regional udvikling, der stgtter de
svage egne, understgttelse af det godkendte regionale bymgnster,
forebyggelse af forurening og beskyttelse af miljget i vid forstand
samt at spare pa areal- og naturressourcerne.

Eksempler pa statslige dispositioner, hvor landsplanhensyn ber
inddrages:

- Trafikforbindelserne mellem Ost- og Vestdanmark. Beslutningen
om en fast forbindelse over Storebelt ber fastholdes, og
“"Miljoministeriet arbejder med at tilvejebringe et grundlag for en
vurdering af savel de landsplanmcessige som de regionale og lokale
konsekvenser af dette store anleegsprojekt. Vurderingen vil foreligge,
nar Folketinget i 1985 skal tage endelig stilling til projektet”.

- Bredbandsnettet og TV2

- Energiplanlaegning og varmeforsyning

- Basehavne for offshore aktiviteter

- Det stottede byggeri. Regionplanerne skal nu ogsa indeholde
retningslinjer for byfornyelsen 1 de eksisterende bysamfund.

e Regionplanlaegningen. Malet om at styrke de svage omrader i amts-
kommunerne gnskes fastholdt. Amtsradene fastholder en decentral
struktur, f.eks. i sygehusplanlaegningen, hvor de sma sygehuse gnskes
bevaret. Antallet af nyetableringer i de svage omrader er faldet, og
disse omrader far ikke mere den gnskede vaekst i beskaeftigelsen og
dermed i befolkningen. Det har ikke alle steder vaeret muligt at fa
den gnskede fordeling af byggeriet pa kommuner. Derfor vil mange
amtsrad revidere boligprogrammerne i forbindelse med regionplan-
tillegget i 1985.

e  Kommuneplanlaegningen. Nogle kommuner har som et led i kom-
muneplanarbejdet inddraget kommuneplanen i beslutningsgrundla-
get for det arlige budgetarbejde. Det finder miljgministeriet meget

&

~ Landsplanlaegning

1983 redegorelsen
fra miljoministeren

Miligministeriet




vaerdifuldt. Det er ogsa positivt, at en del kommuner har inddraget
borgerne i et langt videre omfang end fastlagt i loven.

Modernisering af planlaegningen. Planlaegningen skal i fremtiden
tilrettelaegges, sa der ydes et aktivt bidrag til omstillingsprocessen i
henhold til regeringens moderniseringsprogram. Planlaegningen skal
beskaeftige sig med problemer, hvor der er brug for at fa skabt over-
blik over handlemulighederne. Pa den made bliver planlaegning til et
redskab i den politiske beslutningsproces.
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1984 - miljgminister Chr. Christensen

e  Madl for den regionale udvikling. Bred politisk tilslutning til malet
om at fremme en ligelig udvikling i landet og styrke de svage egne.
Det sker bl.a. ved at danne et landsdaekkende net af byer, bestaende
af egnscentre, kommunecentre og lokalcentre. Derved kan arbejds-
pladser og service placeres saledes, at folk kan na dem uden at tvin-
ges ud i urimeligt lange rejser eller fraflytning fra deres hjembyer.

Udviklingen har i en arreekke géet 1 den rigtige retning, men er nu
ved at vende med en svagere erhvervsudvikling og en faldende
beskaftigelse i de svage egne. Fraflytningen fra de sterre byer er
standset.

Malet om ligelig udvikling fastholdes af amtsrddene og af
regeringen, selv om det er blevet vanskeligere at nd mélet. Flere

(For fgrste gang aendres de-
signet pd landsplanredegg-
relsen, sdledes at den ikke

amtsrad foresldr, at de statslige midler til det stottede boligbyggeri og fremstdr som en folketings-
til byfornyelse tager hensyn til regionplanernes mél om byvakstens redeggrelse, men som en of-
fordeling. fentlig debatpublikation i et

mere laesevenligt sprog og

e  Erhvervsudvikling. Erhvervsudviklingen er ifglge amtsradene afgg- med mange fllustrationer).

rende for at rette op pa ulighederne. Med udgangspunkt i regionpla-
nernes malsaetninger skal der skabes varige arbejdspladser. Der skal
stgrre regional indflydelse pa de forskellige erhvervsstgtteordninger.

Regeringen vil arbejde for en udbygning af det tette samspil

mellem erhvervsudviklingen og de fremtidige erhvervsuddannelser.
Regeringen vil fremme de danske erhvervs konkurrenceevne gennem
en teknologisk udvikling, der stottes af en fremsynet offentlig
industriforsknings- og uddannelsespolitik. Der s&ttes en raekke
frikommuneforsegg i gang.

e De smd samfund. Der er bred politisk opbakning om at styrke leve-
vilkarene i de sma samfund, bl.a. med udgangspunkt i landsbykom-
missionens betaenkning. Kommune- og lokalplanlaegningen er et
vigtigt led i disse bestraebelser. Et landsbykontaktudvalg skal komme
med forslag til konkrete initiativer, som kan forbedre landsbyernes
overlevelsesmuligheder, herunder en forenkling af klagereglerne i
by- og landzoneloven.

e Regionplantillaeg 1985. Arbejdet er i gang i regionerne og forventes
fremlagt offentligt efter arsskiftet. Ved godkendelsen kan der kun
forventes andringer, hvis der skal varetages nationale interesser.

e  Kommuneplanlaegningen. Kommunerne har udviklet nye planlaeg-
ningsmetoder og inddraget nye planlaegningsemner. Mange kom-
muner bruger planlaegningsarbejdet til at fremme omstilling og sek-
torkoordinering.

e Statslige og kommunale plansystemer. Et udvalg under miljgmini-
steren skal analysere den lovgivning, der knytter sig til reguleringen
af fast ejendom inden for miljgministeriets omrade, herunder en
enklere og staerkere varetagelse af miljg- og beskyttelseshensyn i
det abne land.
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1985 - december 1985, miljgminister Christian
Christensen

Tema: Aldre

e  Fysisk planlaegning og aldre. £ldres vilkar i byerne. Kraftig
stigning i antallet af aldre. Lokalisering af aldreboliger. Eksempler fra
kommuneplanerne. Regeringens initiativer pa seldreomradet.

e Landsplandirektiver under forberedelse. Anlaeg med specielle be-
liggenhedskrav. TV2 master. Placering af restproduktdepoter.

e Regionplantilleeg 1985. Tilleg fremlagt for offentligheden. Planpe-
rioder forlaenges til 1997. Falles udtalelse fra statslige myndigheder
under forberedelse.

e Samspillet mellem stgttet boligbyggeri og fysisk planlaagning. Kom-
muneplanerne behandler kun i begraenset omfang det stgttede
byggeri. Boligministeriets sektorplanudvalg vil drgfte, om samspillet
mellem fysisk planleegning og tildelingen af stgttet byggeri er hen-
sigtsmaessigt, og om der er behov for en justering af tildelingssyste-
met.

e Kommuneplanlaegningen. Forenklet procedure ved gennemfgrelse
af eendringer og tillaeg til kommuneplanen. Vigtigt at planlagningen
kan tilpasse sig de skiftende forudseetninger. £ndring af by- og land-
zoneloven overfgrer zonelovskompetencen til kommunalbestyrelsen
inden for en afgraensning af landsbyerne. Der er skabt lovmaessigt
grundlag for at tilbagefgre byzonearealer og sommerhusomrader til
landzone. Det forventes, at det vil afspejle sig i kommuneplanlaeg-
ningen. Kommunernes rolle ved etablering af hybridnet.

o Delbetankning fra arealudvalget. Forslag til 2ndringer i de formel-
le krav til sektorplanlagningen for naturfredning, rastofindvinding,
miljgbeskyttelse og vandindvinding, samt forslag til forenklinger og
smidiggarelse af regionplanleegningen. Det foreslas bl.a., at lovkra-
vene om, at sektorplanerne skal veere bindende og til enhver tid ind-
byrdes afstemte, afskaffes. Det foreslas ogsa, at kravet om redegg-
relser om regionplanlaegningen hvert andet ar afskaffes. Regeringen
vil fremsaette lovforslag.
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1986 - december 1986, miljgminister Christian Chri-
stensen

Tema: Det abne land

e  Status og problemstillinger. Udviklingstendenser. Byudvikling pa de
bedre jorder. Belastningen af natur og miljg, stigende ensformighed.
Erhvervsgrundlaget i landdistrikterne, indpasning af ikke forurenen-
de mindre virksomheder.

e Planlagning i det abne land. Regionplanernes rolle. Regionplanen
er et godt beslutningsgrundlag, men med visse mangler. En stgrre
brug af kommuneplanlagningen kan bidrage til at tilpasse lgsnin-
gerne til lokale forhold.

e Den fremtidige planlagning i det dbne land. Natur- og miljginteres-
ser skal forenes med en stadig mere effektiv erhvervsmaessig udvik-
ling i det dbne land med udgangspunkt i en helhedsopfattelse. Det
skal overvejes, om gkonomiske virkemidler kan hjzelpe planlaegnin-
gen og lette gennemfgrelsen af de ngdvendige foranstaltninger.

e Status for den fysiske planlaegning. Ligelig udvikling er et gennem-
gaende traek i de godkendte regionplaner. De klassiske “skaevheder”
findes stadig, men nye er kommet til, f.eks. byer med alvorlige struk-
turelle problemer. Tre landsplandirektiver under forberedelse (rest-
produktdepoter, Christiania, anlaeg med specielle beliggenhedskrav).
DSB’s stgjpulje. Politisk aftale om fast forbindelse over Storebeelt
- aftalens naermere indhold (bade vej og bane, mindst én faergefor-
bindelse, fortsaettelse af den jyske motorvej, vejforbindelser i Vend-
syssel).

e Regionplanlaegning. Fzlles statslig udtalelse til regionplantillaeg
1985, dialog med amtsradene og Hovedstadsradet. Forbedret
beslutningsgrundlag for det abne land. Ueninghed om detailhan-
delsenheder med regional betydning. Fordeling af det forventede
boligbyggeri. Miljgministeriet vil sikre, at statslige synspunkter og
initiativer slar igennem i den amtskommunale planlaegning.

e  Kommuneplanlaegning. Vedtagne kommuneplaner i 227 kommu-
ner. Kommunalbestyrelsen kan selv bestemme, hvordan den hvert
fierde ar vil gennemga og vurdere planen. Vigtige emner i fremtiden
er byernes omdannelse, begraensning af trafikale gener og sikring af
byernes kulturarv.

e Arealudvalgets arbejde, 2. fase. Harmonisering af lovgivninger,
der regulerer arealanvendelsen. Lovgivning i forhold til den enkelte
borger. Smidig og overskuelig sagsbehandling. Lovgivningen for det
abne land.
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%, Landsplanredegorelse 1987 1987 - december 1986, miljﬂminister Christian Chri-
A FRA MILIGMINISTEREN
stensen

STATUS FOR
DED

N FYSISKE PLANLEGNING

Tema: Status for den fysiske planlaegning

o Ligelig udvikling. Mange landkommuner ligger i egne med industriel
vaekst og har derfor oplevet fremgang med kraftigt fald i arbejdslgs-
heden, men der er stadig problemer i form af fraflytning af unge,
mange ufaglaerte, lave indkomster og nedgang i landbrugsbeskaefti-
gelsen. Der er taget mange initiativer pa erhvervsomradet.

De storre bykommuner er hirdt ramt af arbejdslesheden de sidste 10
ar. Mange bydele med store forbedringsbehov — darlige bygninger,
manglende friarealer, mangel pa variation, miljegener fra bl.a.
trafikken. De mest sarbare befolkningsgrupper har en tendens til at
blive koncentreret der, hvor problemerne er storst. De kraver en
samlet planlaegning og en indsats i kommunerne, ligesom det kraver
en koordineret bolig-, erhvervs-, social-, trafik- og kulturpolitik.

e Landsplandirektiver under forberedelse. Den fremtidige anvendelse
af Christiania. Fast forbindelse over Storebzlt (ngdvendige forud-
seetninger for den kommunale planlagning). Planlaegning af ferie-
og fritidsbebyggelse, herunder en vurdering af behovet for og kon-
sekvenserne af at give pensionister almindelig adgang til at helarsbo
i deres sommerhuse. Placering af restprodukter. Friholdelse af fem
arealer til anlaeg med specielle beliggenhedskrav.

e Statslige initiativer. Arealudvalgets 2. og 3. delbetaenkning — fxlles
ankesystem for hele miljgministeriets omrade, flere kompetencer
til amtsradene, evt. nedlaeggelse af fredningsnavnene. Struktur- og
planudvalget — modeller for ekstensivering og omstilling af land-
brugsproduktionen, miljgvenlig landbrugsdrift i udsatte omrader,
skovplantning. Ny seldreboliglovgivning — aeldreboligen som erstat-
ter plejehjem, beskyttede boliger, kommunale pensionistboliger og
lette kollektivboliger. £ldreboliger som et rent kommunalt anlig-
gende.

e De stgrre byer. Bedre vilkar for en malrettet erhvervsudvikling. Stgr-
re rolle til bevaringshensyn i kommuneplanlaegningen. Begraensning
af biltrafikkens miljgbelastning og mal for reduktion af trafikuheld
samt stgj- og luftforurening i planperioden. Styrkelse af byernes
gronne elementer. @get indflydelse til lokale beboere og erhvervs-
drivende — forsgg med beboerindflydelse i byerne.

e De mindre samfund. Initiativer til bevaring af erhvervs- og beskeefti-
gelsesmulighederne. Landsbybutikker — retningslinjer for detailhan-
delsstrukturen i kommuneplanerne, herunder maksimal stgrrelse af
de enkelte butiksvirksomheder. Energiforsyning — alternative energi-
kilder i kollektive landsbyenergianlaeg. De sma ger — flere ideer til at
sikre levevilkarene pa de sma ger, herunder til faergedrift.

e Det abne land. Handlingsplan mod forurening af det danske
vandmiljg, herunder investeringer i rensningsforanstaltninger og
ekstensivering af landbrugsdriften. Naturbevaring, naturgenopret-
telse, marginaljorder, friluftsliv mv. Revision af skovloven, herunder
fremme af Igvskovdyrkningen. Skovpolitisk redeggrelse - skovenes
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betydning som rastofproducent samt deres betydning for miljg og
friluftsliv, behov for styrkelse af skovsektoren. Vindmgller i region-
planlaegningen — afvejning af interessekonflikter.

Bygningsbevaring. Bygningsbevaring slaet sammen med plan-
legningsomradet i miljgministeriet. Fremme af bevaringshensyn i
kommune- og lokalplaner. Landsdaekkende kommunal registrering
af bevaringsveerdige bygninger og bymiljger. Ophaevelse af bygnings-
fredningslovens alderskriterium.



1988 - januar 1989, miljgminister Lone Dybkjaer

fra Miljgministeren

Tema: En styrkelse af landsplanlaegningen?

En styrkelse af

ey ° Debat om nye lovaendringer. Skal regeringen og miljgministeren
have bedre muligheder for at gennemfgre de landspolitiske mal i
takt med udbygning af decentraliseringen?

e  Hvorfor planlaegning? Planlaegningen skal sikre, at beslutningerne
tages ud fra et helhedssyn, og at ressourcerne anvendes optimalt.
Prioritering af arealanvendelse, forebyggelse af forurening, hensigts-

maessig placering af arbejdspladser og boliger i forhold til infrastruk-

turen, vaegt pa bevaringshensyn, balance mellem naturbeskyttelse
og rekreative interesser.

e Behov for landsplanlaegning. “Landsplanlaegning er en Igbende pro-
ces, der skal s@ge at forudsige og tilpasse den fremtidige udvikling til
den langsigtede politiske malsaetning for samfundet”.

Bidrag til ligelig udvikling, rammer for den decentrale planlaegning,
indarbejdelse af store projekter sé tidligt som muligt i den
kommunale planlaegning. Statslig afgerelse af sager, som gér i
hardknude lokalt.

Landet skal bindes sammen, sa personer, varer og information

kan beveage sig hurtigere og billigere mellem landsdelene.
Landsplandirektiverne om naturgas (1978-81), olieledninger (1982),
TV-2 sendemaster (1986) og Storebaltsforbindelsen (1988) er gode
eksempler.

e Nye landsplanopgaver. Placering af nye skovarealer. Udpegning af
miljpfglsomme omrader. Lokalisering af attraktive feriemiljger inde
i landet. Det videre arbejde med udgangspunkt i Brundtlandrappor-
ten og EF-direktivet om VVM-vurderinger.

e |kke i min baghave. Er landsplanlaegningens virkemidler gode nok i
forhold til “baghaveproblemet”? (lokale protester mod placering af
TV-2 master). Skal miljgministeren overtage afvejningen af de lokale
interessekonflikter pa et tidligere tidspunkt ved at lave praecise ud-
pegninger af beliggenhed?

Samarbejde om placering af lossepladser er
regionplanmyndighedernes ansvar, men kan ende med at blive en
statslig opgave.

e  Hvordan bliver landsplanlaegningen mere effektiv? Decentralise-
ringen skal fastholdes og udbygges, men skal samtidig modsvares af
en tidlig og klar markering af de statslige interesser. Regeringen vil
overveje, om baghaveproblemet kan Igses ved at miljgministeren
far mulighed for i saerlige tilfeelde at overtage de kommunale rads
kompetencer efter planlovene og kompetencer efter andre love,
hvor kommunale rad eller naevn har ansvaret.

Det skal ogsa overvejes, om den drlige landsplanredegerelse kan
afskaffes, eller om den kun skal afgives i forbindelse med, at en ny
regering er tiltradt.
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1989 - december 1989, miljgminister Lone DybKkjaer

Tema: Det regionale Danmarksbillede - nu og i fremtiden

e Er Danmark skaevt? Den regionale udvikling skal ses i et internatio-
nalt perspektiv, og der skal satses pa regionernes steerke sider, sa vi
undgar, at hele Danmark bliver et “udkantomrade” i international g
sammenhang. “Regeringen mener, at udviklingen er lgbet fra tidli- Landsplan-

gere tiders mdlsaetning om ligelighed. | stedet skal ledetrdden for de redegorelse 1989
regionalpolitiske aktiviteter veere mangfoldighed”. DR DR

nu og i fremtiden

e Det regionale Danmarksbillede. Stabil befolkningsudvikling, alvor-
lig nedgang i befolkningstallet pa Vestlolland, £r@, Samsg og Laesg.
Flere i den erhvervsaktive alder i alle regioner. Gunstig befolknings-
maessig situation i 1990-erne. Efter 2000 forventes befolkningstallet
at falde.

Miljeministeriet
<>?;> Planstyrelsen

Serviceerhvervene udger en stigende andel af beskeftigelsen

— finansierings- og forretningsservice er klart koncentreret om
hovedstadsregionen og Aarhus. Der er tale om en vis arbejdsdeling
mellem landets forskellige egne. Veaksten i beskaftigelsen har vaeret
steerrkest 1 Jylland. Antallet af landbrug er faldet med ca. 3.000

om dret til ca. 80.000 i 1989. Industrien gger specialiseringen og
internationaliseringen af produktionen.

Oget miljoindsats 1 en rekke kommuner 1 hovedstadsregionen og pé
Aarhus-egnen (kloakering og spildevandsrensning). Tendenser til
storre kulturelt feellespreg.

Tre typer af omrdder i Danmark: Vest-, Midt- og Senderjylland (ny
industri, arbejdsleshed under gennemsnittet), Hovedstadsregionen
og Aarhus-egnen (serviceerhverv, relativt hej indkomst og lav
arbejdsleshed, problemer i Kgbenhavns Kommune), Resten af
landet, herunder Nordjylland, @stjylland uden for Aarhus og eerne
uden for hovedstadsregionen (eldre industri, hgjere arbejdsleshed,
serlige problemer pa de mindre oer).

e Fem eksempler pad regionale udviklingsmuligheder. Langeland —
mere gang i turismen. Sydthy satser pa uddannelse. Nordjylland
—en landsdel i stgbeskeen. Vestlolland har omstillingsbehov. Hoved-
stadsregionens rolle i international sammenhaeng.

e Pd vej mod det 21. drhundrede. Gode udgangspunkter for en posi-
tiv regional udvikling. Vaekst i én egn har positiv afsmittende effekt
pa andre egne. Styrket dialog og samarbejde. Lokalt forankrede
udviklingsprojekter. Et fleksibelt statsligt medspil — dialog og samar-
bejde om lokalt tilpassede Igsninger af f.eks. miljgopgaver.

Teette relationer mellem Danmarks og EF’s regionalpolitik
(programmer og strukturfonde). Styrkelse af
landsplaninformationen. “Regeringen finder, at der ligger en ny
udfordring til landsplanlcegningen i at sammenfatte et nationalt
landsplanperspektiv for byerne og anvendelsen af Danmarks arealer
med udgangspunkt i de generelle nationale og internationale
udviklingstendenser”.

Landsplanperspektivet ber vurdere og stette planlagningen af en
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Landsplanredeggrelse 1990

fra Miljpministeren

Planlegningens
bidrag til et
bedre miljg

Miljemninisteriet
Planstyrelsen

stigende turisme s@rlig med henblik pé en skansom anvendelse
af kystomraderne. I efteraret 1991 fremlaegger regeringen
landsplanperspektivet "Danmark péd vej mod ar 2018”.

1990 - februar 1991, miljgminister Per Stig Mgller

Tema: Planlegningens bidrag til et bedre miljo

e En afbalanceret udvikling er vejen frem. Integration er nggleordet.
Ferste erfaringer med VVM-redeggrelser. Miljgministeren har igang-

sat arbejdet med at udforme en strategi for de danske kyster. EF-

Kommissionens grgnbog for bymiljg — der skal taenkes i kredslgb og
ressourcestrgmme. Begrebet “livskvalitet” skal i hgjere grad preege

den fysiske planleegning — kvalitet frem for kvantitet. Strategi for
Danmark i det nye Europa.

e Vigtige landsplanspgrgsmal. Fysisk planlaegning og miljg — fokus pa

udviklingsmuligheder og baeredygtighed. Halvandet ar med VVM

(den fgrste var den nye faergeterminal i Helsinggr). Placering af vind-

mgller. Skovrejsning.

Bypolitiske initiativer, herunder program for byernes trafik
(Regeringens transporthandlingsplan, maj 1990) — lokale
handlingsplaner for trafik og milje i de sterre bykommuner (bedre
trafiksikkerhed, mindre stoj og luftforurening, bedre bymiljeer,
mindre energiforbrug til transport).

Udgivelse af kommuneatlas. Heojhuse i Danmark (debatoplaegget
”Skal Danmark gé i hgjden?”)

e De danske kyster. Behov for en kyststrategi — presset mod kysterne
gges, mange forskellige interesser. Sigtelinjer for en styrket kystplan-

legning — lokalisering af funktioner og anlaeg.

e Envision for Danmark. "Danmark pa vej mod ar 2018” — debat-

oplaeg pa vej. Fem sigtelinjer: Det reneste land i EF? de danske byers

internationale potentialer, et miljgvenligt og effektivt trafiksystem

— et nationalt trafiksystem, som i internationalt perspektiv bade til-
godeser de mest effektive trafiklgsninger og samtidig de mest miljg-

rigtige, en afbalanceret turisme, varierede landskaber.
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1992 - miljgminister Per Stig Mgller

Tema: Danmark pa vej mod ar 2018 — Resumé og handling — analyse og
vision.

Fokus mod ar 2018

Den internationale udvikling ger det nedvendigt at diskutere indretningen
af Danmark i et europeisk perspektiv. "Vi skal optimere de fysiske

og funktionelle rammers bidrag til okonomi, miljo og befolkningens
livskvalitet”.

En udvidelse af EF med bl.a. flere nordiske lande vil give Danmark

en mere central placering i EF. EF-samarbejdet skal bl.a. omfatte det
europiske bysystem og samarbejde mellem byregioner, trafikproblemer
1 forbindelse med det indre marked, den europaiske miljesituation, den
stigende gennemsnitsalder i Europa, potentielle folkevandringer som
folge af forskelle 1 levestandard, udviklingen i1 greenseomréderne og
manglende trafik- og kommunikationsforbindelser mellem EF’s centrale
og perifere omrader.

Resumé — analyse, Danmark i Europa

Et lille, veludviklet land i EFs periferi. Danmark har et forspring pé
miljesiden. Danske byer vil fi nye muligheder, men der skal gores

en aktiv indsats. Hovedstadens markante internationale position kan
forsterkes med den kommende faste forbindelse over Oresund og med
beslutningerne om at oprette Qrestaden.

Byen er rammen om de fleste danskeres hverdag. Den europaiske
trafiksituation er kritisk — bade gods- og persontransport har varet
stigende siden 1970. I Danmark vil persontransporten pa vejene stige
med 40 % 1 de naeste 25 &r, mens godstransporten vil stige med ca. 75

%. Der er overdrevne forestillinger om hvor megen europisk transport,
der kan omlagges til de mindst forurenende transportformer. Det skyldes
bl.a., at hovedparten af transporterne foregar over forholdsvis korte
streekninger.

Kastrup Lufthavn vil fortsat vokse - ikke mindst med den kommende
faste forbindelse over Oresund. Med etablering af faste forbindelser over
Storebaelt og Oresund fjernes to flaskehalse. Tilbage er Femer Belt som
flaskehals for en international forbindelse mellem Kebenhavn og Berlin/
Hamborg.

Landddistrikter under forandring. Turisme i vakst.

Resumé — visioner

e  Danmark i Europa dr 2018. Danmark i et dynamisk nordeuropaisk
omrade. Danske byer skal sta steerkt i Europa — danske byer opfor-
dres til et indbyrdes samarbejde. @resundsregionen skal vaere Nor-
dens byregion nr. 1.

Danske byer skal kobles pd de internationale trafikakser. Vi ber
fremme de internationale trafikakser fra Flensborg til Nordjylland og
fra Femern nordpa via hovedstaden bundet sammen med en akse fra
Esbjerg til hovedstaden. Vi skal fremme udviklingen af nye, mindre
energiforbrugende typer af transportmidler — prisen pa transport

skal i stigende omfang tage hejde for miljebelastningen. ”Etablering
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af en hejhastighedsforbindelse Hamborg/Berlin-Kebenhavn-Oslo/
Stockholm kan forbedre hovedstadens internationale position.

De danske landskaber skal vare varierede. De danske kyster og byer
skal vere attraktive turistmal.

e De daglige omgivelser ar 2018. Den smukke by — arkitektonisk
kvalitet skal vaere et nggleord. Den rene by — nye veje i handtering
af byens miljgproblemer, satsning pa miljgvenlige transportmidler,
nedprioritering af den individuelle biltrafik, mere plads til cyklerne.

Den velfungerende by — integration som byplanprincip, mere

by inden for bygrensen, hensigtsmassig placering af store,
trafikskabende enheder, korridorer fra byen ud til naturomraderne.
Levende landdistrikter og sma ger.

Handling — de forste trin pa vejen

Handlingerne omfatter statslige anlaegsprojekter, eksempelprojekter i
konkrete geografiske omrader, studieomrader (for beslutninger traeftes),
geografiske analyser pd udvalgte emner, information til udlandet om
det danske erhvervsklima, ekonomiske styringsmidler som middel til at
pavirke miljorigtig adferd.

e Danmarks byer skal sta staerkere i Europa
e  @resundsregionen skal vaere Nordens byregion nr. 1
e Danske byer skal veere smukke, rene og velfungerende

e Danmarks byer skal kobles effektivt og miljgrigtigt pa de internati-
onale trafikakser. Etablering af Storebaeltsforbindelse og fast forbin-
delse over @resund. Analyse af mulighederne for en fast forbindelse
over Femer Bzlt. Vurderinger af europzaeiske hgjhastighedsforbin-
delser Berlin/Hamborg-Kgbenhavn-Oslo/Stockholm. Kapacitetsud-
bygning i Senderjylland. Overvejelser om omlaegninger af skatte- og
afgiftsregler pa transportomradet for at omlaegge transporten til
mindre miljgbelastende former.

Kommuner, amter og private ber satse pa en hensigtsmaessig
lokalisering af f.eks. trafiktunge erhverv og fritidsfaciliteter.

e De danske landskaber skal vaere varierede og landdistrikterne le-
vende

o De danske kyster og byer skal bevare deres sarpraeg og veere at-
traktive turistmal
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1997 - marts 1997 miljgminister Svend Auken

europeeisk planpolitik

Tema: Danmark og europeisk planpolitik
1 forslag til landsplanredegorelse fra 1996 indgik fire alternativer: Spredt
bymanster, decentrale bynetveerk, storby-bdnd og europceisk storbypol.

Udfordringen — europisk planpolitik i det nye Europa.

Det europeiske territorium er under forandring, og den europiske
planpolitik er pé dagsordenen. Tre temaer er pa dagsordenen: Et
afbalanceret og polycentrisk bysystem. Lige adgang til infrastruktur og
viden. Udvikling og sikring af den europiske natur- og kulturarv.

Tendenser — punkter, linjer og flader pa fremtidens kort.
Veakst i EUs storbyer, de storste byregioner vokser mest. Danmark har én
storby 1 europaisk klasse.

”Punkter” — tendenser i bysystemet
e Vaekstsektorer koncentreres

e  Mellemstore byer udvikles forskelligt

e  Danmarks bymgnster

e Landdistrikterne i s@gelyset.

e  Bysamarbejder i vakst

e Stigende interesse for landsdelcenterstatus.

”Linjer” — tendenser i tilgeengeligheden

Et onske om bedre tilgengelighed eller kortere rejsetid er 1 konflikt
med malet om rimelige miljeforhold og skal derfor afvejes i forhold til
miljokonsekvenserne. En god tilgaengelighed eller kortere rejsetid er
kun én blandt flere betingelser for regional udvikling og ofte ikke den
afgerende. Store europaiske byer 1 de centrale dele af Vesteuropa vil
blive koblet sammen med hejhastighedsforbindelser.

e Traengsel pa kontinentet. Det forventes, at transportstromme i hg-
jere grad samles omkring en raekke knudepunkter, hvor flere forskel-
lige transportformer mgdes, personer stiger om og gods udveksles.

e Trafikforbindelser omkring Danmark

e Veludbygget dansk infrastruktur. Behovet for en indsats, der bade
kan formindske transportbehovet og sikre omlaegning til mindre for-
urenende og mere energieffektive trafikformer er stor. Tempoet pa
det danske jernbanenet er langsomt sammenlignet med udlandet.
Statusrapport fra Baneplanudvalget 1995 om udbygning af hoved-
banenettet og en eventuel dansk hgjhastighedsstrategi.

”Flader” — tendenser i landskabsudviklingen
Varieret landskab i EU. Det danske landskab forandres. Centrale
udviklingstrek péavirker landskabet.



Landsplanpolitik — et grent rum i det europaiske hus

Danmark og verden stér over for helt overordnede miljeproblemer som
beskadigelse af naturgrundlaget og fundamentale klimaforandringer. Den
okologiske krise stiller grundleggende spergsmal til vores made at leve
pa. En baeredygtig udvikling er derfor essentiel for vores fremtid.

Den tidligere regering opstillede seks mal med tilherende handlinger som
de forste trin pa vej mod ar 2018. Der er fulgt op pa de seks médl med
bl.a. 14 eksempelprojekter og tilskud til byekologi.

Politiske mal for tilgeengelighed og trafik: Omftanget af transportarbejde
skal reduceres. Internationale trafikakser. Hurtig jernbanetrafik.
Velfungerende, regionale trafiknet. Netvark af transportknudepunkter.
Miljerigtig lokaliseringspolitik.

Regeringen vil: Reducere transportsektorens CO,-udledning ved
opfelgning af CO,- handlingsplanen pd transportomrédet. Fremlagge
en strategi for hurtigtog i relation til bl.a. bysystemet og den
regionale udvikling. Faerdiggere forundersegelser vedr. Femer Belt.
Tilskynde til lokal planleegning, der fremmer miljovenlig transport
og reducerer transportbehovet. Fremme coastertransport af gods.
Analysere trafikstromme med henblik pd dannelse af netvaerk af
transportknudepunkter.

Konsekvenser — miljekonsekvensvurdering

Metode og principper for vurderingen. Balance 1 bysystemet.
Tilgengelighed pa miljeets premisser. Natur- og kulturarv gennem
sammenhangende landskabsplanlegning. Handlemuligheder og
reguleringsforslag.
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1999 - april 1999 - Forslag til alternativ landsplanre-
deggrelse

Tema: Et samfund i bevaegelse

Det alternative forslag indeholder en redegerelse udarbejdet af en gruppe
uathangige eksperter med Niels Helberg som penneforer. I det folgende
gives stikord fra det alternative forslag, som ikke fik lov at preege den
vedtagne landsplanredegorelse, men hvis tanker og ideer senere satte sig
igennem i bl.a. den senere kommunalreform.

Danmark ar 2025 — et samfund i bevaegelse

Fysisk og funktionelt. | 2025 bestar Danmark af et begraenset
antal storbyomrader, dvs. sammenhangende byomrader eller
bysamarbejder med en bred vifte af forskellige bymiljger. Derud-
over findes en raekke mellemstore og mindre bysamfund og en
spredt bosaetning i landsbyer og det dbne land. Funktionelt er
landet inddelt i 75-100 kommuner, der er sluttet sammen i 4-6
regionale enheder.

Regionerne og staten. Erhvervsudvikling, transportsystemer og
miljg star hgjt pa de regionale dagsordner. Statens rolle er at
fglge, at udviklingen i de enkelte regioner ikke Igber af sporet.
Det sker bl.a. gennem krav om sammenfattende regionale ud-
viklingsplaner og arlige grgnne velfeerdsregnskaber. Staten kan
desuden yde forskellige former for udviklingsstgtte til regioner og
storbyomrader med szerlige behov.

/Zndret udvikling. Sektorbetragtninger er aflgst af helhedsbe-
tragtninger pa alle niveauer. Bymgnsterdiskussionerne er aflgst
af en reekke kvalitetskrav til bypolitikken, transportstrukturen,
erhvervs- og uddannelsespolitikken og miljgpolitikken. Statens
landspolitiske opgaver vedrgrer greenseoverskridende problem-
stillinger i forhold til regionerne og grundlzeggende kvalitetskrav
pa basale temaomrader.

Natur- og jordbrugsudviklingen. Der er udformet en samlet
statslig natur- og jordbrugspolitik, hvor der bl.a. er udpeget 4-6
stgrre naturomrader, der planlaegges og udvikles i samarbejde
med regionerne. Arealer til byformal i byernes udkanter er i vidt
omfang tilbagefgrt til landzone, og kommunerne er yderst tilba-
geholdende med at udlaegge nye arealer.

Erhvervsudviklingen. Der er opstillet en raekke standarder for
erhvervsuddannelser og

—efteruddannelser, for gode arbejdsmiljger og for udlzaeg af area-
ler til erhvervsformal. Hovedansvaret for opstilling og gennemfg-
relse af erhvervspolitikken ligger hos regionerne.

Transport- og kommunikationssystemet. Transportsystemet er
under malrettet forandring. En sammenhangende statslig trans-
port- og kommunikationspolitik har betydet, at der nu fgres en
seerlig transportpolitik over for de funktionelt sammenhangende
storbyomrader. Statslige afgifter pa bilkgrsel er omlagt til vejbe-
nyttelsesafgifter, hvor der betales efter omfang og tidspunkter for
den faktiske kgrsel. Udbygningen af motorveje er stoppet, men
vedligeholdelsen af det eksisterende vejnet er forbedret betrag-

Lokal identitet
ag nye udfordringer




teligt. Til gengaeld er det overordnede skinnenet forbedret og
udbygget — suppleret med et net af miljgvenlige ekspresbusser.
Pa regionalt niveau er transportpolitikken samordnet, saledes at
vejtrafik, skinnetrafik, skibstrafik og lufttrafik ses som en helhed
og prioriteres i forhold til de regionale transportbehov og eks-
terne miljgeffekter.

e Byernes udvikling og omdannelse. Byudviklingen handteres
forskelligt i regionerne. De fleste steder har man dog opgivet tan-
ken om at styre omfanget af de enkelte byers vaekst. Der er sat
statslige minimumskrav for byomdannelsen for at sikre, at byom-
dannlsesprocesserne styres ud fra en reekke helhedsorienterede
velfaerds- og baeredygtighedskrav.

Erhvervsprofil for to regioner i 2025
o Kattegatregionen

e Jstersgregionen

Centrale mal i landsplanpolitikken
e Danmarksvision. "Danmark skal udvikle sig til et samfund. , der
med udgangspunkt i individets behov for tid, rum, stilhed, efter-
tanke, personlig frihed, udfoldelsesmuligheder, medindflydelse
og socialt ansvar, samt med overholdelse af det gkologiske rade-
rum, sikrer alle sine borgere gode bolig-, sundheds-, uddannel-
ses- og arbejdsvilkar”.

e Visionens rolle for landsplanpolitikken. Landsplanpolitikken op-
stiller centrale mal pa baggrund af Danmarksvisionen, herunder
en a&ndring af den kommunale struktur, kvalitative rammer for
regionernes selvstaendige udvikling og kontrol af udviklingen i de
enkelte regioner.

e Strategisk miljgkonsekvensvurdering

Nodvendige styringsmidler
e Forudseaetninger. | en sammenhangende landsplanpolitik er det
ngdvendigt at afdeekke og afklare eventuelle indre modsaetninger
i de statslige sektorpolitikker. De sektorpolitiske mal ma priorite-
res, og der ma vaelges, hvis malene er i indbyrdes konflikt.

e En administrativ reform. Der skal gennemfgres en administrativ
reform, der dels ggr enhederne stgrre og mere slagkraftige, og
dels placerer opgaver og beslutninger pa de niveauer, hvor over-
blikket er bedst og kontakten til lokalmiljgerne stgrst.

e En jordbrugs-/naturbeskyttelsesreform

e National transport- og kommunikationspolitik. En national
transport- og kommunikationspolitik skal sikre et effektivt og mil-
jovenligt overordnet transport- og kommunikationssystem, der
daekker hele landet. Reformen skal stille minimumskrav til den
regionale og kommunale transportplanleegning, der overdrages
ansvaret for de regionale og lokale transportsystemer. Samfunds-
maessige krav om hgj mobilitet skal afvejes konkret mod gnsket
om en baredygtig udvikling.
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National bypolitik. En national bypolitik skal sikre, at alle byer far
rimelige udviklingsmuligheder pa et baeredygtigt grundlag, og at
der skabes gode rammer for helhedsorienterede byomdannel-
sesprocesser.

National energi- og miljgpolitik. Den nationale energi- og mil-
jopolitik har tre hovedpunkter: En malrettet teknologiudvikling
rettet mod nye energiformer og lavere energi- og rastofforbrug

i produktion, boliger og transport. En intensiv informations- og
debatindsats i forhold til virksomheder, institutioner og borgere.
Udarbejdelse af regionale kvoter pa bl.a. rastofanvendelse, vand-
forbrug, affaldsproduktion og CO,-udledninger.

Andre relevante politikomrdder

Strategisk miljgkonsekvensvurdering

De indledende skridt

Konkrete handlinger



2000 - marts 2000 miljgminister Svend Auken

Tema: Lokal identitet og nye udfordringer

Udvikling i hele landet
e Regional udvikling. Det er vigtigt, at de regionale og lokale styr-
kepositioner opretholdes og udbygges, samt at der udvikles nye
potentialer. Derfor skal planer og planprocesser anvendes sa ak-
tivt som muligt gennem formuleringer af strategier som afsaet for
en bred dialog om planerne.

“Den fysiske infrastruktur spiller forstdeligt nok en afgorende
rolle i den regionale bevidsthed. De enkelte egne af landet
bindes sammen af den fysiske infrastruktur, veje, jernbaner,
havne og lufthavne. Feerdiggorelsen af det store motorvejsnet og
Storebceltsforbindelsen sikrer en god tilgeengelighed”.
“Infrastrukturen har stor betydning for, hvordan transport af
varer og personer bliver tilrettelagt og gennemfort, men ofte
mangler helhedsbilledet og sammenteenkningen i forhold til det
transportmeessige behov.... Det er en vigtig del af regeringens
mdlscetning at skifte fra at prioritere en yderligere udbygning af
infrastrukturen til i hojere grad at fokusere pd anvendelsen af
infrastrukturen, som sikrer en mere effektiv transport til gavn for
bade miljo og virksomheder”.

e Danmark dr 2025. Landsdelscentre med nyt indhold, herunder
muligheden af at samtaenke den fysiske planlaagning med er-
hvervsudvikling, transport og miljg.

Landsdelscentre/oplande: Hovedstadsomrddet/@Oresundsregionen
(herunder hele Sjzlland og Lolland-Falster). Odense/Fyn.
Trekantomradet/Ostsenderjylland. Esbjerg/Vestsonderjylland.
Aarhus/@stjylland. Herning-Holstebro/Vestjylland. Aalborg/
Nordjylland.

Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg satter fokus pd fysisk
planlaegning 1 samspil med erhvervsudvikling, transport og
milje. Landsplanredegorelse 2000 er et resultat af en felles
statslig koordinering med fokus pé sterre sammenhang mellem
erhvervsudvikling og fysisk planlegning.

Det mangfoldige Danmark
e Lokale seerkender kan give konkurrencefordele

e Sarkender i landdistrikterne, byerne og hovedstadsomradet

e Nye tendenser. Videnbaserede erhverv er en udfordring for by-
erne. Balance pa de videregaende uddannelsers Danmarkskort.
Baeredygtig turiststrategi.

Det nedvendige lokale samspil
e Samarbejde om erhvervsudvikling

e Der er lang vej endnu. Et samspil mellem kommune- og region-
planerne og erhvervsudviklingsindsatsen rummer potentiale for
erhvervsudviklingen og styrker den fysiske planleegning.

e Halvdelen af erhvervsarealerne er ubenyttede. Arealer til er-
hverv skal have et serviceeftersyn. Barrierer for at genbruge
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ldre erhvervsarealer. Stationsnaerhed - ogsa uden for hoved-
stadsomradet. Potentialet for anvendelsen af stationsnaerheds-
princippet raekker ud over hovedstadsomradet. Specielt synes
muligheden for genanvendelse eller nyudlzaeg af arealer ved
stationerne pa opgraderede jernbanelinjer lovende i forskellige
bysamarbejder.

Lokale saerkender kan styrkes via internationalt samarbejde

Transport

Fra udbygning til anvendelse. |kke spgrgsmal om yderligere ud-
bygning, men om bedre og mere miljgvenlig anvendelse af den
eksisterende.

Hvordan anvendes infrastrukturen? Det store motorvejs "H” er
nasten en realitet. Transporten skal organiseres mere effektivt
og kapaciteten udnyttes bedre. En udbygning gger mobiliteten,
skaber gget transport og dermed stgrre miljgproblemer. Udvik-
lingen i transporten, energiforbruget og CO,-udslippet er steget
parallelt med den gkonomiske vaekst. | mange byer bruges op
imod en fjerdedel af byarealet til transportrelaterede aktiviteter.
Vejtrafikken er stigende og byspredningen gger persontrafikken.
Nye produktions- og distributionsformer (”just in time” og cen-
tralisering af lagerstrukturen) giver gget godstransport. Regerin-
gen har igangsat et udviklingsprojekt, som skal analysere poten-
tialet for fornyelse og innovation.

Hvem kan aendre anvendelsen? Det er ngdvendigt med en ny-
taenkning af rollerne mellem myndigheder, forskningsinstitutio-
ner, transportgrer og transportkgbere til udvikling af nye, miljg-
rigtige transportydelser. @get konkurrence pa jernbaneomradet,
revision af trafikhavneloven. Udvikling af rammebetingelser, der
letter de danske virksomheders udvikling af og adgang til multi-
modale transportnetvaerk.

Dialog om transportknudepunkter. Transportknudepunkter, hvor
forskellige transportformer kan mgdes, har en strukturerende
effekt pa transportstromme og pa udviklingen af transportkorri-
dorer. “I vurderingen af transittrafikkens og de internationale kor-
ridorers betydning for Danmarks trafik- og transportstruktur ind-
gadr effekten af den nye @resundsforbindelse, benyttelsen af jyske
transitkorridorer, gget samhandel med den gstlige del af Europa,
herunder flytning af Tysklands hovedstad fra Bonn til Berlin, samt
regeringens kommende principbeslutning om en Femer Beelt for-
bindelse”.

Koncepter for varedistribution ber udvikles 1 de sterre byer.
Erfaringer viser, at @ndrede méder at organisere transporten pa
kan reducere transportarbejdet med op til 50 %. Persontransporten
er byernes store trafikproblem, og mest mulig persontransport
skal overfores til kollektiv trafik, cykel og gang. Der er brug for
en maélrettet byplanleegning og en miljerigtig lokaliseringspolitik.
Der skal sikres et basisudbud af kollektiv trafik i landdistrikterne
til dem, der ikke selv har bil.



2003 - maj 2003 miljgminister Hans Chr. Schmidt

Tema: Et Danmark 1 balance — hvad skal der gores?

Hovedsynspunkter og initiativer

Debat om balance. Regeringen vil fremme den regionale udvikling
Vidensamfundet — en udfordring for balancen i landet
Principper for regional udvikling. Differentieret fysisk planlaegning.

Regeringen vil fremme den regionale udvikling. Investeringsplanen
fra 2003 indeholder vaesentlige bidrag til rammebetingelserne for den
regionale vaekst..

Statslige initiativer. Sarlig handsraekning til risikoomrader. £ndring
af landzonebestemmelser. Fornyelse og forenkling af regionplanlaeg-
ningen. Dialogprojekter

Ngdvendige analyser, herunder den regionale forskydning i viden-
samfundet, godstransport i europeeisk perspektiv mv.

Dialogprojekter. |gangsatning af seks regionale dialogprojekter.

Balancen bliver udfordret

Arbejdsmarkeder vokser sammen
Nye geogrdfiske udviklingstraek
Landkommuner er forskellige

Vidensamfundets geografi — en udfordring

Der er forskel pa nord, est syd og vest

Udfordringen i de st@rste byer og deres oplande. Klarer sig som
hovedregel godt. Dynamikken i byerne er en afggrende parameter.
Kvalitet i byudviklingen. Vaekst i antallet af arbejdspladser. Traditio-
nel industri viger til fordel for kontorer og serviceerhverv. De grgnne
omrader belastes. Den internationale konkurrence stiller anderledes
krav.

Udfordringerne i de mellemstore byer og deres oplande. Szrlige ud-
fordringer og problemer. God plads og ledige arealer. Rollefordeling
mellem de enkelte byer. Malet er et net af ligevaerdige handelsbyer.
Bosaetningssteder for andre store byer. Samarbejde mellem neertlig-
gende byer.

Udfordringerne i de sma byer og deres oplande. En udfordring at
fastholde pa tveers af amtsgraenserne. Beskaeftigelsen og befolkningen.

Landbrugets rolle — 55.000 landbrug tilbage, heraf 30.000 deltidsbrug.

Stagnerende turisme.

Fleksible regioner

Overordnede servicefunktioner - 7 landsdelscenteroplande pa tvaers
af amtsgraenser.

Erhvervsudvikling — erhvervsklynger
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Landbrug og fadevareproduktion —regionale landbrugsstrategier.
Arealkonkurrencen skaerpes mellem landbruget og andre erhvery,
boliger og naturbeskyttelse.

Turisme — landsdakkende turismealliancer. Turister efterspgrger op-
levelser og aktivitet. Turismens fire forretningsomrader — byturisme,
erhvervsturisme, kystnaer ferieturisme og aktiv ferieturisme.

Uddannelse - regionale samarbejder

Bosaetning og boligmarked — regionale tendenser. Nye boliger op-
fgres iseer i de stgrre byer. Flytteregionerne er centreret om store og
mellemstore uddannelsesbyer. Regionale bosaetningsstrategier.

Landskaber — samarbejde pa tvaers af administrative graenser

Transport — prioritering af investeringer. Regeringens trafikinve-
steringsplan: Vedligeholdelse af eks. Infrastruktur, Igsning af traeng-
selsproblemer i teetbefolkede omrader, styrkelse af sammenhangen
mellem landsdelene, graenseoverskridende infrastruktur. Udvikling
af knudepunkter for godstransporten.



Landsplanredegorelse 2006
Det nye Danmarkskort

planlaegning under nye vilkar

2006 - miljgminister Connie Hedegaard

Tema: Det nye Danmarkskort - planleegning under nye vilkar

Det nye Danmarkskort
e Kommunalreformen giver nye udfordringer

e Danmarkskortet under forandringer

Landsplanpolitik med regional karakter
e Hovedstadsomrddet og @resundsregionen

Sjaelland — et sammenhaengende arbejdsmarked

Dstjylland — bybandet fra Randers til Kolding

De mellemstore byregioner

Yderomrader

Nationale politiske forudsatninger
e Erhvervspolitik og de globale udfordringer

e Godstransport. Overordnede strukturer i godstransporten. Der igang-
seettes en dialog med repraesentanter for kommuner og private aktg-
rer for at skabe overblik over godstransportens nuvaerende struktur
og udfordringer.

e By- og bosatningspolitik. Bymgnstre under forandring — tiden |g-
ber fra den hierarkiske opbygning hen imod nye netvarksrelationer.
Strukturudviklingen skaber pres for at bygge nye store butikker som
er sveert forenelige med byernes hidtidige funktionsmade. Et nyt ud-
valg skal give planlovens detailhandelsbestemmelser et serviceefter-
syn, afsluttes juni 2006. Kvalitet og fornyelse i byerne.

e Det dbne land
e Turisme med kvalitet og planlaegning
e EU’s politik for fysisk planlaegning

Heoringssvar til forslag til landsplanredegorelse

I mange horingssvar er fremsat konkrete ensker til udbygning og
forbedring af den lokale og regionale infrastruktur og transportstruktur.
Det gzlder is@r onsker om motorveje, udbygning og styrkelse af
baneforbindelser mv. Der eftersporges en klar vision for, hvordan de
nutidige og fremtidige transportproblemer loses. Flere horingssvar
onsker, at landsplanredegerelsen behandler forbindelsen over Femer
Belt.

125



2010 - september 2010, miljgminister Karen Ellemann

Landsplanredegerelsen henvender sig for forste gang direkte til
kommunalbestyrelser og regionsrad. Redegoarelsen fokuserer pa de
politiske meldinger
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Udviklingstendenser. Det samlede byareal er vokset med ca. 10 %
siden 2000. Maden vi anvender arealerne pa er vigtig for udviklin-
gen af et baeredygtigt Danmark. Den biologiske mangfoldighed er
fortsat i tilbagegang, isaer de lysabne naturomrader og moser er
gaet tilbage.

Klima og energi. Regeringen har fremlagt et klimascenarie, som
kommunerne kan bruge i planlaegningen. Danmark skal ggres uaf-
hangig af fossile braendsler. Der er indgdet aftale om en grgn trans-
portpolitik.

“Boliger, arbejdspladser, institutioner og andre rejsemal bor — hvis
der er mulighed for det — placeres sadan, at behovet for transport
reduceres. Infrastrukturen skal tilskynde til brugen af kollektiv trafik.
Kommunerne kan ogsa fremme energineutralt byggeri, alternative
energikilder og energibesparende koretojer.

Regeringen vil etablere et videncenter og en klimatilpasningsportal,
udvalgte adale omlagges til naturlige vidomrader, der er udviklet
en ny digital hejdemodel, og en @ndring af byfornyelsesloven ager
kommunernes mulighed for at stotte nedbringelse af energiforbruget
1 eksisterende boliger.

Natur og vand. Mere sammenhangende natur og vandmiljg gen-
nem kommuneplanlzegningen.

Regeringen vil gennemfgre Milj@- og Naturplan Danmark 2020,
skovarealet skal gges, og der skal etableres et Grgnt Danmarkskort.

Landskabet. Kommunerne bgr szette yderligere fokus pa landskabs-
beskyttelsen som led i den samlede planlaegning. Der bgr vaere en
klar greense mellem by og land, jordbrugets interesser skal tilgode-
ses, og der skal findes plads til biogasanlaeg.

Regeringen vil indpasse natur- og landskabshensyn i de store an-
legsprojekter, etablere en feelles platform for faciliteter i naturen og
forpligte kommunerne til at inddrage lokalisering af biogasanlaeg i
kommuneplanlaegningen.

Kyster. Turismestrategier i kommuneplanlaegningen. Udvikling i
respekt for kystens vaerdier. Attraktive boliger i kystnaere byer bgr
bevares som helarsboliger. Szerlig begrundelse for kystneaere place-
ringer. Miljgministeren udgiver eksempelsamling. £ndrede regler
for campinghytter.

Byer. Byer skal vokse indefra, og abne byer skal suppleres med teet-
tere bydele. Trafikplanleegningen skal bidrage til at reducere stgj
og luftforurening. Beskyttelse af erhvervshavne mod boligbyggeri.
Byudvikling og trafikstruktur skal teenkes sammen. Nyt byggeri skal
planlaegges, sa regnvandet kan udnyttes bymaessigt.

Regeringen vil udbygge veje og baner til havnene. Ny lov om mil-
jozoner i byerne. Omlaegning af kgrselsafgifterne pa baggrund af
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"Grgn transportpolitik”. Stgjsvag asfalt pa motorveje. Eksempelsam-
ling til fremme af baeredygtig byudvikling.

Infrastruktur. Trafikken er steget over 50 % de seneste 20 ar. Rege-
ringen har aftalt en grgn transportpolitik med et stort flertal i folke-
tinget, og der er etableret en infrastrukturfond med 94 mia. kr. frem
til 2020. Der bliver etableret en fundamental omlaegning af bilafgif-
terne.

Kommunerne bgr saette fokus pa sammenhang og kvalitet i bustra-
fikken og pa lokalbanerne, herunder gode forbindelser til og fra to-
gene via busdriften. Parkér og rejs-lgsninger. Styrket cykelpendling.
Reduktion af trafikstgj og luftforurening.

Fast motorvej og jernbaneforbindelse over Femer Baelt vil styrke
transportkorridoren mellem Hamburg og @resundsregionen. Hgjha-
stighedsstrategi der knytter landet bedre sammen. Kollektiv trafik og
cykler skal tage hovedparten af trafikvaeksten. Indsatsen mod trafik-
st@j styrkes.

Landdistrikter. Kommunerne bgr planlaagge med fokus pa kvalite-
terne i landskab og kulturmiljg, landsbyernes udviklingsmuligheder,
jordbrugets erhvervsinteresser, potentialet i Femer Bzlt og greense-
overskridende samarbejdspotentialer.

Regeringen gnsker et Danmark i balance med vaekst og erhvervs-
udvikling i hele landet. Nationalparkerne kan styrke iseer yderomra-
derne. Understgttelse af udviklingen i akvakulturerhvervet.

Dstjylland. @stjylland kan pa laengere sigt udvikle sig til ét
sammenhangende omrade, men der er stigende pres pa den
overordnede infrastruktur. ”Vision @stjylland” som resultat af
samarbejdet mellem Miljgministeren og de 17 gstjyske borgmestre.
Regeringen gennemfg@rer en strategisk analyse af bane- og vejkapa-
citeten i @stjylland. Letbane i Aarhus.

Kommunerne bgr sikre de sammenhangende landskaber, lokalisere
nye byomrader sa de understgtter kundegrundlaget til den kollek-
tive trafik, begraense udlaeg af erhvervsarealer langs motorvejene og
etablere tveerkommunale samarbejder.

Regeringen gennemfgrer en strategisk analyse af bane- og vejkapa-
citeten i @stjylland. Letbane i Aarhus.

Mellemstore byregioner. Veksten i de mellemstore byer er vigtig
for den samlede balance i landet og bidrager med hver deres styrker
til et mangfoldigt bysystem. De regionale udviklingsplaners strate-
gier for byernes samspil bgr indga i kommuneplanlagningen. Funk-
tioner og aktiviteter bgr sa vidt muligt samles i knudepunkter for at
reducere den samlede trafik, herunder biltrafikken. Udbygning af
banenettet med kortere rejsetid pa flere straekninger, f.eks. Esbjerg
og Herning.

Hovedstaden og Sjeelland. Sjzlland er én stor pendlingsregion, hvor
den stgrst mulige andel af trafikveeksten bgr overflyttes til den kol-
lektive trafik. Mere miljgvenlige transportformer. Udvikling af teet-
tere byer. Tethed og kvalitet i de stationsnaere omrader. Udnyttelse
af de grgnne kiler til friluftsformal. Afbalanceret regional byvaekst.
Regeringen vil lave hurtigere pendlerforbindelser mellem Kgben-
havn og Ringsted, udbygge de hgjklassede trafikforbindelser i by-
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fingrene, udarbejde en trafikplan for hovedstadsomradet og frem-
me en kollektiv trafiklgsning i Ring 3-korridoren.

2012 - november 2012, miljgminister Ida Auken - for-
slag til landsplanredeggrelse under udarbejdelse

Tema: Gron omstilling — nye muligheder for Danmark

Miljeministeren satte udarbejdelsen af Landsplanredegerelse 2012 i gang
med en invitation til aben debat. Frem til den 29. maj 2012 havde alle
interesserede mulighed for at indsende kommentarer, forslag og ideer til
valget af emner 1 det kommende forslag til landsplanredegorelse.
Debatten tog udgangspunkt i seks temaer, som afspejler udfordringerne 1
arbejdet med den fysiske planlegning.

Udvikling i hele landet

Meget forskning og viden bliver til i storbyerne, mens smé og
mellemstore byer ofte star for den produktion, der anvender den nye
viden. Storbyer, mellemstore byer, mindre byer og landdistrikter har
hver deres kendetegn og kan noget forskelligt.

Det er en styrke, vi skal udnytte og teenke med, nar vi skal udforme
den kommende landsplanredegorelse.

”Malet er at skabe udvikling, dynamik og vakst i hele Danmark.”
(Uddrag fra regeringsgrundlaget.)

Vi kan ikke have de samme uddannelsesinstitutioner i alle byer, men
der vil mange steder vaere brug for specialiseret arbejdskraft.

Det afgerende er, at vi prioriterer uddannelse og opkvalificering i
hele landet. Men alle skal ikke kunne det samme. Vi skal supplere
hinanden.

Kommuner og regioner ma overveje, hvad der skal til for at tiltrekke
folk med de rette kompetencer til deres omréde, sa der skabes
udvikling pa mange felter.

Hvordan kan veeksten fremmes, der hvor den er, og hvordan kan
planlegning bidrage til en positiv udvikling?

Klimatilpasning og gr@n energi

Kraftigere regnskyl, steerkere storme og hgjere vandstand er
klimatiske forandringer, vi skal forholde os til og reagere pa. Det er
blevet tydeligere end nogensinde for, at vi ikke bare kan sidde pé
vores hander og vente pa, at klimaproblematikken lgser sig selv.

Hvordan man kan bidrage til det samlede regnskab? Det bliver en
udfordring, og alle ideer er velkomne — store som sma.

Vi kan tilpasse byomréder, naturomrader og landbrugsarealer, sa de
bedre taler det fremtidige klima, men vi kan og skal ogsd gere noget
aktivt for at mindske klimaforandringerne.

Regeringen har en malsaetning om, at Danmarks udslip af
drivhusgasser 1 2020 skal vere reduceret med 40 procent i forhold til
niveauet 1 1990. Den gronne energi vil 1 oget grad komme fra bl.a.
vindmeller og biogasanleg.

“Klimaudfordringen skal tages alvorligt og samtidig bruges
som loftestang for innovation, jobskabelse, aget eksport af
gronne teknologier, opkvalificering af arbejdsstyrken og



involvering af kommuner og borgere i omstillingen.” (Uddrag fra
regeringsgrundlaget.)

Bzeredygtige byer

Byerne i Danmark er spredt over hele landet. De danner rammen om
mange menneskers hverdagsliv og skal derfor vare attraktive at leve
1.

Men der er forskel pa land og by, og Danmarks areal er en begrenset
ressource. Vi skal derfor udnytte byerne bedre. Byerne skal vaere
baredygtige, bade skonomisk, socialt, kulturelt og miljomaessigt.

”Byerne er ogsd vigtige for dansk ekonomi. Byerne er vakstcentre
1 en globaliseret skonomi. Baredygtige byer skaber nye, gronne
arbejdspladser.” (Uddrag fra regeringsgrundlaget.)

Vi skal finde frem til, hvad det er, der gor byer levedygtige

og baredygtige. Hvordan skal nye boliger opferes, hvor skal
detailhandelen ligge, hvilke faciliteter er nedvendige for
erhvervslivet? Kan vi planlaegge byerne, sa det bliver muligt at cykle
mellem forskellige aktiviteter?

Er der @ldre industri- eller havnearealer, der kan genanvendes og
udnyttes til nye erhverv og rekreative omréder? Eller skal man
fremme byens sociale beredygtighed ved at blande boligomréder
med boliger af forskellig storrelse og ejerforhold?

Landdistrikter

Landdistrikter er forskellige og kan vaere blomstrende landsbyer med
attraktive omgivelser, et aktivt erhvervsliv og et godt foreningsliv,
men landdistrikter kan ogséd vaere praget af stagnation og
tilbagegang.

”Hvor 1 kommunen findes der omrdder med potentiale for udvikling
- gronne energianlaeg, nationalparker, turisme, beboelse, landbrug,
friluftsliv?

Mange landdistrikter rummer stedbundne kvaliteter og attraktioner.
Det er vigtigt for udviklingen af det enkelte omrade og den
fremadrettede planlaegning, at man lokalt finder ud af, hvad de
unikke kvaliteter er. Mens traditionelle arbejdspladser forsvinder i
landdistrikterne, er der brug for at vaere innovativ og skabe vakst og
nye job.

Det kan vere alt fra lokale naturperler, flotte landskaber, en
egnskarakteristisk bygningskultur, et serligt grundlag for turisme,
kulturelle kendingsmeerker, et traditionsbundet hdndvaerk eller en
bestemt uddannelsesinstitution, der skaber den stedbundne kvalitet.
Det afgerende er, at man lokalt finder ind til potentialerne og
arbejder med, hvordan man fortsat udvikler dem.

”Nogle af de yderste egne af Danmark er preget af stagnation
og tilbagegang. Der skal ogsa skabes en positiv udvikling i
yderomraderne.” (Uddrag fra regeringsgrundlaget.)

Danmarks smé eer har en reekke sarlige verdier kulturelt, natur-
og landskabsmassigt. De stedbundne kvaliteter kan understotte en
udvikling af de lokale samfund.

En stillingtagen til udviklingen forudsetter ogséd en afklaring af,
hvor i kommunen der findes omréder med potentiale for udvikling
(gronne energianleg, nationalparker, turisme, beboelse, landbrug,
friluftsliv), og om der findes steder i kommunen, hvor det kan vere
vanskeligt at opretholde den eksisterende service.
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Det skal vi turde tale og debattere abent om, sa vi kan 4 lokaliseret
og udviklet potentialerne 1 alle landdistrikter.

Det abne land

Danmarks kyster er en af landets sterste ressourcer, natur- og
landskabsmessigt, turist- og friluftsmaessigt. Ud over kysterne har
det danske landskab en reekke markante landskabstraek, som har stor
betydning for oplevelsen af landskabet. Vi skal fortsat kunne marke
forskel pa, om vi er 1 byen eller pa landet.

Hvordan finder vi losninger, der tenker natur, landskab, kulturarv,
landbrug og udvikling som en helhed?

Vores natur er noget af det mest dyrebare, vi har, og den danske
natur er generelt 1 tilbagegang. Har vi forst edelagt naturen, tager
det generationer at genoprette skaderne, hvis naturen overhovedet
kommer igen.

Sterstedelen af Danmarks arealer anvendes til natur, landbrugsdrift
og skovbrug ligesom fiskeriet pavirker fjorde og det abne hav. Nu er
vi i gang med en gron omstilling. Denne omstilling vil pavirke det
abne land med for eksempel placering af vindmeller, biogasanlaeg
og energiafgrader. Der er behov for ny teknologi, og der skal fortsat
vaere plads til dyrkning af afgreder og store husdyrproduktioner.

Omréder i1 det dbne land skal derfor som udgangspunkt holdes fri for
bebyggelse. Vi skal vaerne om det abne land og finde baredygtige
losninger, hvorved vi sikrer bade biologisk mangfoldighed,
naturoplevelser, landbrug, skovbrug og fiskeri.

”Sikring og udvikling af en varieret og mangfoldig natur, der er
tilgaengelig og til gleede for alle 1 bdde hverdag og ferier, er og bor
vare en central del af Danmarks vaerdi- og velferdspolitik.” (Uddrag
fra regeringsgrundlaget.)

Onsker om at bevare natur og landskaber er ikke 1 modsatning til
baredygtig skonomisk vaekst. De skal ses som elementer, der kan
spille sammen i udviklingen af fedevareproduktion, industri og
turisme.

Med de mange interesser, der skal tilgodeses i det dbne land, har
kommunerne en central rolle og stor opgave med at finde lesninger,
der teenker natur, landskab, kulturarv, landbrug og udvikling som en
helhed.

Hvordan kan adgangs- og oplevelsesmuligheder 1 det dbne land
bevares og udbygges? Hvordan kan beskyttelse og benyttelse ga
hénd i hand?

Danmark i en nordisk og europaisk kontekst

Geografisk set ligger Danmark 1 skeringspunktet mellem
Skandinavien og det europ@iske kontinent og mellem Nordseen

og Ostersgen. Den placering skal vi udnytte, sd vi teenker vores
nabolande og andre EU-lande med, nér vi skal lese de udfordringer,
Danmark stir over for.

Hvordan styrker vi handelen og samarbejdet med landene omkring
0s?

”Et aktivt Danmark i et steerkt Europa. Danmarks interesser og
vaerdier varetages bedst gennem et sterkt europaisk samarbejde.
Som et lille land med en dben ekonomi bliver vi dybt pavirket
af udviklingen i resten af Europa og verden.” (Uddrag fra
regeringsgrundlaget.)

Vi bor ikke i de taettest befolkede dele af Vesteuropa, men pa
den anden side er vi placeret taet ved de store befolkningscentre 1



Vesteuropa, sa dynamikken i disse omrader kan komme Danmark til
gavn.

Serligt kan der vaere interesser for kommuner og regioner i
narheden af graenserne. Men det er ogsa vasentligt for omrader, som
ikke ligger umiddelbart 1 greenselandet at overveje, hvordan man
styrker handelen og samarbejde med omkringliggende lande.

Hvordan udnytter man eksempelvis, at der kommer en fast
forbindelse over Femer B&lt? Hvordan kan planlaegningen vare med
til at udnytte mulighederne for vaekst og beskaftigelse 1 den faste
forbindelse?

Miljeministeriets notat om de modtagne forslag

Det grundleggende emne, som er afspejlet i titlen pa det kommende
forslag til Landsplanredegoarelse 2012 Gron omstilling — nye muligheder
for Danmark, fastholdes.

De seks foreslaede temaer fastholdes. Der indfejes et nyt tema om
Planlegning for Hovedstadsomradet og emnet uddannelse og viden
inddrages 1 tema 1 om udvikling 1 hele landet.

Problemstillingen om infrastruktur vil generelt set blive behandlet

pa et meget overordnet niveau i forhold til de internationale
forbindelseslinjer mellem Danmark og nabolandene, mens forslag om
konkrete infrastrukturanleg ikke kan forventes behandlet i forslaget
til Landsplanredegorelse 2012. Spergsmalet om infrastruktur i form af
digitale netveerk vil indgd som en del af tema 4 landdistrikter.

Tema 1 om udvikling i hele landet vil blive fastholdt som tema. Afsnittet
vil blive udbygget med et gget fokus pd, at udviklingen skal kunne
komme hele landet til gode, at der er forskellige styrker og verdier i de
store byer, de mellemstore byer og landdistrikterne. Samarbejde mellem
kommuner og regioner vil kunne indga som en del af dette tema.

Tema 2 om klimatilpasning og gron energi vil blive fastholdt i1 forslaget
til landsplanredegorelse og vil blive udbygget med afsnit om vedvarende
energi, afsnit om udviklingen med en forventet havstigning, mere nedber
og deraf folgende behov for kystsikring og behandling af vand.

Det vil blive belyst, hvordan den fysiske planleegning gennem arbejdet
med at placere samfundets aktiviteter kan bidrage til forebygge de
udfordringer, som klimaforandringerne medferer.

Tema 3 om beeredygtige byer vil blive fastholdt i forslaget til
landsplanredegerelse. Der vil blive sat fokus pad mulighederne for at
udvikle, omdanne og genbruge arealerne i byerne.

Forslaget til landsplanredegerelse vil blive udbygget med afsnit om
udviklingen af provinsbyerne og deres bymidter. Der vil ogsé blive sat
fokus pa den sociale baredygtighed 1 byerne og pd muligheden for at
fremme gronne ideer 1 den fremtidige byudvikling.

Tema 4 om landdistrikter fastholdes i forslaget til landsplanredeggrelse.
Der vil blive sat fokus pa udviklingen i landdistrikterne og pa at landdi-
strikter ikke er ens alle vegne.

Temaet vil blive udbygget med et eget fokus pa mulighederne

for, hvordan planlegning kan medvirke til at fremme erhverv 1
landdistrikterne, med detailhandel 1 landsbyer, turisme og mulighed
for digitalinfrastruktur. Der vil blive set pa konkrete eksempler pa
lokal udvikling og set n&ermere pa udfordringen for den fremtidige
planlegning 1 at favne landdistrikter med forskellig udvikling.

Tema 5 om det abne land fastholdes. Der vil i afsnittet blive sat fokus
pa arealanvendelsen og pad muligheden for gennem planlegning at
afveje interesserne i det abne land. Der vil blive set pa beskyttelsen
og benyttelsen, herunder pa muligheden for fortsat at kunne udvikle

131



132

landbruget. Der vil ogsé blive set n&ermere pé naturtilstanden og pé
Natura 2000 omréaderne.

Tema 5 vil blive udvidet med afsnit om verdierne 1 det abne land, med
fokus pa kystomraderne, pa adgangsforhold i naturomrader og 1 det
abne land. Der vil herudover blive sat fokus péd vand, vidomrader og
oversvemmelse af arealer i det abne land.

Tema 6 fastholdes i forslag til landsplanredegerelse. Det globale
perspektiv vil blive inddraget 1 forhold til samarbejde om gron omstilling,
natur og biodiversitet.

Tema 6 vil blive udbygget med afsnit om de danske byer set i et
europisk perspektiv og med afsnit om graenseregionerne i Danmark.
Der vil is@r blive sat fokus pd samarbejdet over den dansk-tyske graense,
perspektiverne i en fast Femer Belt forbindelse og pa samarbejdet i
Oresundsregionen.

Kilder:

http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Landsplanlacgning/Landsplanredegoerelse/
Landsplanredegoerelse 2012/Debat/

http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/3499DBEE-E6FD-4BEF-A790-
377280D00BCD/142991/Bilag] Notatideerogforslagl16.pdf




Oversigt over vigtige landsplandirektiver

Denne oversigt indeholder forskrifter, der er bindende for kommunernes planlaegning,

og som er udstedt i medfgr planlovens § 3.

Udveelgelsen af relevante landsplandirektiver er sket ud fra kriterier om, at direktivet

skal have relevans i forbindelse med kommuneplanlaegningen, og det skal have rele-

vans for mere end en kommune. Landsplandirektiverne fra 1992-93 vedrgrende etable-

ring af asylcentre i en reekke kommuner er derfor fx ikke taget med i oversigten.

1.8.2007

Nr. 408 af
1.5.2007
30.4.2007
30.3.2007
5.1.2007

Nr. 37 af
20.4.2006
23.6.2005
Nr. 16 af
25.1.2002
Nr. 100 af
10.6.1999
Nr. 132 af
15.7.1998
Nr. 56 af
30.4.1997
Nr. 10 af
17.1.1994
Nr. 31 af
25.2.1991
Nr. 145 af
10.11.1988
Nr. 129 af
13.10.1988
Nr. 116 af
1.10.1986
Nr. 14000 af
6.5.1986

Nr. 8 af 5.2.1986
Nr. 89 af
16.8.1985
Nr. 51 af
13.5.1985
Nr. 183 af
26.11.1984
Nr. 14007 af
11.10.1984
Nr. 14006 af
1.10.1984
Nr. 14000 af
5.5.1982

Nr. 109 af
26.5.1981

Landsplandirektiv for hovedstadsomrddets planlzegning. Fingerplan 2007

Bekendtggrelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af

visse arter

Landsplandirektiv for 11 sommerhusomrader i kystnaerhedszonen i Sgnderjylland

Landsplandirektiv for 14 sommerhusomrader i Region Nordjylland

Landsplandirektiv for 5 sommerhusomrader i kystnaerhedszonen p& Lolland, Femg og Fejg

Cirkuleere om planlaegning af arealanvendelse inden for en afstand af 500 meter fra risikovirksomheder

Landsplandirektiv for udvidelse af sommerhusomrader i kystnaerhedszonen, juni 2005

Udbygning af det danske system for gastrasport fra Sydjylland til Sjeellands gstkyst

Planleegning for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller

Regionplanlaegning og landzoneadministration for lavbundsarealer, der er potentielt egnede som vddomrader

Udbygning af Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, samt bygge- og anvendelsesregulerende bestemmelser for omrader,

der er belastet af stgj fra trafikken pd lufthavnen

Kommunale parkeringsfonde

Naturgaslager ved Stenlille

Arealudleeg til placering af specialdepoter for flyveaske og afsvovlingsprodukter fra kraftveerker

Placering af landanlaeg til en fast Storebeeltsforbindelse mellem Halsskov og Knudshoved

Placering af depot(er) i hovedstadsomradet for afsvovlingsprodukter fra kraftvaerker

Placering af TV-2 sendestationer

Placering af en sendestation til FM/TV-1 i hovedstadsomradet

Zndring af cirkuleere nr. 109 af 26. maj 1981 om reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas i Danmark

Placering af to IHAWK raketeskadriller pd Hgjstrup @velsesplads i Odense Kommune

Lokalplanforslag og zonelovsansggning vedrgrende arealer inden for 200 meters afstand p& hver side af

transmissionsledningerne for olie og naturgas

Om varetagelse af offentlige myndigheders og koncessionerede virksomheders interesse i lands- og

regionplanleegningen. (nu planlovens § 57a)

Fastlaeggelse af arealer til en naturgasledning fra Gevninge til elveerket ved Kyndby

Reservation af arealer til en rorledning for transport af rdolie og kondensat fra Vesterhavet til Fredericia

Reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas i Danmark (3. reservationsetape samt tilleeg til 1.

reservationsetape). £ndret ved cirk. nr. 89 af 16. august 1985
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Nr. 129 af Reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas i Danmark (2. reservationsetape)

2.8.1979

Nr. 35 af Reservation af arealer til et hovedtransmissionsnet for naturgas i Danmark (1. reservationsetape)

28.2.1978

Kilde: http://www2.blst.dk/udeiv/Publikationer/2008/978-87-92256-46-1/
html/kap13.htm
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Fingerplan 2007 - Landsplandirektiv for hovedstads-
omradets planlaegning

Fingerplan 2007 udger det overordnede grundlag for
hovedstadskommunernes planlegning af byudvikling,
byomdannelse, regionale friluftsomrader mv. Fingerplan 2007 er

et landsplandirektiv, som konkretiserer de overordnede principper,
som er fastlagt i planlovens kapitel om hovedstadsomridets
planlegning. Fingerplan 2007 udger en helhedspraget ramme, som
skal sikre en funktionsdygtig og miljemessig baredygtig udvikling i
hovedstadsomrédet.

Fingerplanens hovedelementer er, at byudvikling og byomdannelse
for det forste koordineres med den trafikale infrastruktur, herunder Finernlan 2007 udveoer bl.a. det
iser den kollektive trafikbetjening, og for det andet koordineres in drge 0]; det ydre st fr bi omréde,
med udbygning af den grenne struktur til regionalt friluftsliv. transportkorridorer og de gronne
Byspredning skal begrenses ved, at byudvikling og byomdannelse kiler i hovedstadsomrddet.

af regional betydning sker inden for fingerbystrukturen (det indre

og ydre storbyomrade) og ved, at byudvikling uden for Fingerbyen

(det ovrige hovedstadsomrade) alene har lokal karakter og primeert

sker 1 tilknytning til kommunecentrene eller som afrunding af

andre bysamfund. Grenne kiler mellem byfingrene og pa tvars

af byfingrene friholdes for bymassig bebyggelse til regionale

friluftsomrader. Udbygning af stationsnare omridder og omdannelse

af byomréder, som er velintegrerede i byen, skal fremmes.

Planloven og Fingerplan 2007 opdeler til det formal

hovedstadsomrédet i fire geografiske delomrader. Inden for hvert

af de fire delomréder er der forskellige udviklingsmuligheder og

gaelder forskellige regler for byudvikling mv. De fire delomrader

er: Det indre storbyomrdde ("handfladen”), det ydre storbyomrade

("byfingrene”), de gronne kiler og det gvrige hovedstadsomrade.

Fingerplan 2007 indeholder bl.a. bestemmelser om stationsnaer

lokalisering, rekkefolgeplanlegning og konsekvensvurderinger.

Fingerplan 2007 revideres ikke efter en fast tidsmeessig

kadence. Miljeministeren vurderer lobende de kommunale og

samfundsmassige behov for en samlet revision eller for tillaeg til

Fingerplan 2007.

Kilde: http://www.naturstyrelsen.dk/Planlaegning/Planlaegning_i_byer/
Hovedstadsomraadet/Fingerplan_2007/
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Ministre for Miljgministeriet 1971-2012

Miljeminister Parti Tiltraedelse Afgang Regeringer

Jens Kampmann Socialdemokratiet 1971 1973 Jens Otto Krag III & Anker Jorgensen I
Helge Nielsen Socialdemokratiet 1973 1973 Anker Jorgensen I

Holger Hansen Venstre 1973 1975 Poul Hartling

Helge Nielsen Socialdemokratiet 1975 1977 Anker Jorgensen II

Svend Jakobsen Socialdemokratiet 1977 1977 Anker Jorgensen II

Niels Matthiasen Socialdemokratiet 1977 1978 Anker Jorgensen II

Ivar Nergaard Socialdemokratiet 1978 1980 Anker Jorgensen III & IV

Erik Holst Socialdemokratiet 1980 1982 Anker Jorgensen IV & V

Christian Christensen Kristeligt Folkeparti 1982 1988 Poul Schliiter I

Lone Dybkjaer Det Radikale Venstre 1988 1990 Poul Schliiter III

Per Stig Moller Det Konservative Folkeparti 1990 1993 Poul Schliiter IV

Svend Auken Socialdemokratiet 1993 2001 Poul Nyrup Rasmussen [, II, IIT & IV
Hans Christian Schmidt Venstre 2001 2004 Anders Fogh Rasmussen |

Connie Hedegaard = Det Konservative F. 2004 2007 Anders Fogh Rasmussen [ & 11
Troels Lund Poulsen Venstre 2007 2010 Anders Fogh Rasmussen 111

Karen Ellemann Venstre 2010 2011 Lars Lokke Rasmussen

Ida Auken Socialistisk Folkeparti 2011 Helle Thorning-Schmidt

Kilde: http://da.wikipedia.org/wiki/Milj%C3%B8ministre fra Danmark
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Deltagerliste i 29. byplanhistoriske seminar 2. november 2012

Arbejdsplads

Albertslund Kommune
Byplanradgivning

CA Landskab & planlegning
Dansk Byplanlaboratorium
Dansk Byplanlaboratorium
dansk byplanlaboratorium
Esbjerg Kommune

ESPon, Luxembourg
Gribskov Kommune
Gribskov Kommune
Gribskov Kommune
Gribskov Kommune
Helsinger kommune
Helsinger kommune

Inst. f. Centerplanlaegning
Kunstakademiets Arkitektskole
Kebenhavn

Kebenhavns Kommune
Mariagerfjord Kommune
Museum Senderjylland
Naturstyrelsen
Naturstyrelsen
Naturstyrelsen
Naturstyrelsen

Odense Bys Museer

Poll og Lund-Serensen
Silkeborg Arkiv

Silkeborg Arkiv

Aalborg Kommune
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Oversigt over Byplanhistoriske

skrifter og noter

67.

ARKITEKTONISK PLANLAGNING I BY
OG LANDSKAB

28. seminar november 2011. Kulturveerftet i
Helsinger

Red. Ib Asger Olsen

2012. 79 s.

PRIS: 150 kr.

66.

Fra graenselos optimisme til kritisk eftertanke
27. seminar november 2010. Statens byggefors-
kningsinstitut.

Red. Vibeke Dalgas og Hans Kristensen.

2011. 104 s.

PRIS: 150 kr.

65.

Byplankonsulenterne i 60’erne og 70’°erne
En interviewundersogelse

Red. Vibeke Dalgas, Peder Boas Jensen, Sven
Illeris, Jens Clemmensen og Hans Kristensen.
2011. 210 s.

PRIS: 150 kr.

64.

Bygenbrug

26. seminar november 2009. Kunstakademiets
Arkitektskole, Kebenhavn.

Red. Gregers Algreen-Ussing, Michaela Briiel, Peder
Boas Jensen, Ib Asger Olsen og Poul Sverrild.

2011. 64 s.

PRIS: 150 kr.

63.

Bilen og byen

25. seminar, november 2008. Trekanten -
Kebenhavns Miljeforum.

Red. Sven Illeris og Jens Clemmensen. 2009.
94 s.

PRIS: 150 kr.

62.

Et usedvanligt sertryk “Hillerods Fremtid”
Genoptryk af artikel af Peter Bredsdorff og A.
Mygind Serensen.

Red. Vibeke Dalgas. 2009. 56 s.

PRIS: 100 kr.

60.

Byen og den byhistoriske kartografi.
24. seminar, november 2007. RUC.
Red. Vibeke Dalgas. 2008 -101 s.
PRIS: 150 kr.

59.

Industri- og erhvervsvirksomheder i byplan-
laegningen 1938-2007.

23. seminar, september 2007. Den Kgl. Veter-
iner- og Landbohgjskole.

Red. Ib Asger Olsen. 2008 - 90 s

PRIS: 150 kr.

58.

Byplanhistorie og byudvikling i Hillered 1945-
2006.

Udvidet sertryk fra Sertryk af Hilleredbogen
2006.

Af Vibeke Dalgas. 2007. 92 s

PRIS: 150 kr.

57.

Dansk Planlaegning — hvor kom ideerne fra —
hvordan blev planerne ?

22. seminar, sept. 2006. Avederelejren, Hvidovre.
Red. Jens Clemmensen. 2008 - 76 s

PRIS: 150 kr.

56.

Lokaliseringen inden for byerne af den of-
fentlige sektor

En undersogelse i Herning, Hilleread, Koge og
Randers.

Af Sven Illeris. 2006. 64 s.

PRIS: 100 kr.

55.

Hvordan skriver vi historie for den moderne
by 1945-2000

21. seminar sept. 2005, Carlsberg Akademi.
2006. 98 s.

PRIS: 75 k.
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54.

Egnsudvikling - egnsudviklingens historie i
Danmark

Af Sven Illeris. 2005. 42 s.

PRIS: 50 kr.

52.

Regionplanlzegning - bidrag til regionplan-
leegningens historie

Af Vilhelm Brage Michelsen, Karsten Bay
Christensen og Ib Ferdinandsen. 2004. 62 s.
PRIS: 50 kr.

51.

Centerplanlaegning — Udvalgte byplanopgaver
udfert i konsulentfirmaet Institut for Center-
Planlagning i 1960’erne.

Af Jesper Harvest. 2004, 46 s.

PRIS: 100 kr.

50.

Kebenhavns skitse til en generalplan 1954. -
holder planleegningen 50 ar efter ?

20. seminar, sept. 2004, Kebenhavns Radhus.
Red. Seren B. Jensen, Michaela Briiel og Jesper
Harvest. 2006. 60 s.

PRIS: 75 kr.

49.

Byen og Banen. Byplan og kollektiv trafik i
Keobenhavnsegnen.

19. seminar, maj 2003. Qrestadsselskabets infor-
mationsbygning.

Red. Michaela Briiel og Jesper Harvest. 2005. 55
s. PRIS: 50 kr.

48.

Mit Arkitektliv

Af Kirsten Andersen. 2003. 64 s.
PRIS: 50 kr.

47.

Da Danmark blev lavet om — Kommunalre-
form og nye planlove

Byplanhistorisk udvalgs 18. seminar, maj 2002.
Red. Elith Juul Meller - 48 s.

PRIS: 300 kr.

46.

Om byplan i Grenland - mellem praestestyre
og hjemmestyre.

Af Poul Lyager. 2002. - 82 s.

PRIS: 90 kr.

45.

Lem Praestegird i Vestsalling : Betragtninger
over bernenes legevirksomhed, udarbejdet i
den regnfulde sommer 1987

Af Max Sigumfeldt. Red. Edmund Hansen og
Vibeke Dalgas. 2001. - 22 s.

PRIS: 50 kr.

44.

Danske stationsbyer i byplanlaegningens
arhundrede

17. seminar maj 2001, Gammel Dok

Red. Poul Sverrild, Jens Johansen, Vibeke Dal-
gas og Elith Juul Meller. 2003 - 87 s.
UDSOLGT

43.

ABA : Aldre byplanlaeggere 1954-2000.
Red. Kirsten Andersen. 2001. — 131 s.
PRIS: 90 kr.

42.

Byplanhistorisk status ved artusindskiftet:
Danske byers planlegning fra 1945-2000.
Red. Inge Alstrup, Lisa la Cour, Sven Allan
Jensen og Kristian Larsen. 2002 - 102 s.
PRIS: 50 kr.

41.

Fyn - regionen i midten: Regionplanlaegningen
fra Kommunalreformen til “Lov om plan-
leegning”.

15. seminar, 28.maj 1999.

Red. Lisbet Wolters og Ole Winding. 2001. - 66 s
PRIS: 50 kr.

40.

Danmark under forvandling: De store planer
og deres skaebne.

14. seminar, maj 1998.

Red. Kirsten Andersen og Elith Juul Meller.
1999. - 43 s.

PRIS: 50 kr.



39.

Fra gamle dage til nutidens begyndelse :
Overfredningsnzvnets arbejde i drene 1962-
1976.

Af Johan Garde. 1998. - 53 s.

PRIS: 90 kr.

38.

Byplanuddannelsen i Danmark 1930 til 1997.
13. seminar, 30. maj 1997, Charlottenborg.
Red. Inge Alstrup og Lisa la Cour. 1998. - 86 s.
PRIS: 50 kr.

37.

Arkitektskolernes byplanuddannelse 1930-
1997.

13. seminar, 30. maj 1997, Charlottenborg.
Red. Ole Winding. 1997 - 70 s.

PRIS: 50 kr.

36.

Strandhaven - et kolonihaveomrade bliver til
lav, tzet boligomrade.

Af Kirsten Andersen. 1997 - 47 s.

PRIS: 50 kr.

3s.

Hovedstadsregionen i historisk tilbageblik.
12. seminar, juni 1996.

Red. Elith Juul Meller. 1997. - 24 s.

PRIS: 50 kr.

34.

Kebstadernes byfornyelse.

11. seminar, 8. december 1995,

Arkitektskolen 1 Aarhus. Red. Lisbet Wolters og
Ole Winding. 1999. - 63 s.

PRIS: 50 kr.

33.

Ti ar med en generalplanskitse 1958-1968.
Af Poul Lyager. 1996. - 60 s.

PRIS: 90 kr.

32.

Hovedstadsradet, 1. april 1974 - 31. december
1989 - erindringer 6 ar efter.

Af Hugo Marcussen. 1996. - 27 s.

PRIS: 50 kr.

31.

Byfornyelse - fra gadegennembrud til
integreret byfornyelse.

10. seminar, juni 1995.

Red. Kirsten Andersen, Sven Allan Jensen og
Lisa la Cour. 1996. - 71 s.

PRIS: 90 kr.

30.

Det dbne land. 9. seminar 1994.

Red. Kirsten Andersen og Elith Juul Meller.
1995. - 61 s.

PRIS: 90 kr.

29.

Lidt om fredningsplanlaegning og om nogle af
de mennesker jeg modte hen ad vejen.
AfH.H. Holden Jensen. 1994. - 64 s.

PRIS: 90 kr.

28.

Forstederne - bydannelse og byplaner.

8. seminar, juni 1993.

Red. Sven Allan Jensen og Poul Stremstad. 1994.
- 66 s.

PRIS: 90 kr.

27.

Byens offentlige rum.

7. seminar, juni 1992.

Red. Vibeke Dalgas og Poul Stremstad. 1994. -
84 s.

PRIS: 80 kr.

26.

Keobenhavnske generalplantilleb 1932-1958.
AfPoul Lyager. 1992. - 63 s.

PRIS: 90 kr.

25.

Sommerhuset - fodsel og opvaekst.

6. seminar, juni 1991.

Red. Elith Juul Mgller og Poul Stremstad. 1992.
- 60 s.

PRIS: 70 kr.

24.

Da miljeet kom til byen.

Af Bent Flyvbjerg. 1991. - 63 s.
PRIS: 90 kr.
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23.

Fra sommervilla til feriehytte - om Arhun-
dredets og mellemkrigstidens fritidsbeby-
ggelser.

Af Nan Dahlkild. 1991. - 62 s.

PRIS: 120 kr.

Udsolgt - kan lanes pa biblioteket.

22.

Trafikken og byerne - udvikling og
planlaegning.

5. seminar, juni 1990.

Af Edmund Hansen m.fl. 1991. - 103 s.
PRIS: 70 kr.

21.

Fingerplanen - tilblivelsen, oplevet fra gulvet
1945-50.

Af Sven Allan Jensen. 1990. - 38 s.

PRIS: 50 kr.

20.

Kebenhavns Kommune - humanitzer byplan-
laegning 1940-70.

Af Max Siegumfeldt. 1990. - 38 s.

PRIS: 60 kr.

19.

Boligbyggeriet og boligomraderne i by- og
regionplanlaegningen i vort Arhundrede.
4. seminar, juni 1989.

Af Tim Knudsen m.fl. 1990. - 86 s.

PRIS: 70 kr.

18.

Redovre - trek af kommunens byplanhistorie.
Af Niels Fosdal. 1989. - 23 s.

PRIS: 40 kr.

17.

De forste landsplanar 1959-64.

Af Kirsten Andersen og Erik Kaufmann. 1988. -
25 s.

PRIS: 40 kr.

16.

De store vaekstar - fra ca. 1960 og videre frem.
Seminar, juni 1988.

Af Sven Allan Jensen m.fl. 1989. - 62 s.

PRIS: 50 kr.

15.

Industrikvarteret i Gladsaxe.

Af Vagn Isaksen, Edmund Hansen og Ella
Bredsdorff. 1988. - 114 s.

PRIS: 60 kr.

14.

Notat om storkebenhavns planlaegning.
Udsendt af Boligministeriets 2. kontor den 30.
maj 1960. Genoptryk 1988. 47 s.

PRIS: 50 kr.

13.

Med de venligste hilsner fra Steen Eiler Ras-
mussen.

Red. Vibeke Dalgas. 1988. - 28 s.

PRIS: 40 kr.

12.

40’ernes og 50’ernes byplanhistorie - indlaeg
myv. fra seminar, juni 1987.

Af Edmund Hansen m.fl. 1987. - 77 s.

PRIS: 50 kr.

11.

Vearlese - en kommunes byplanhistorie 1944-
74.

Af Max Siegumfeldt. 1987. - 69 s.

PRIS: 50 kr.

10.

20’ernes og 30’ernes byplanhistorie

— indlaeg fra seminar, juni 1986.

Af Edmund Hansen, Lisbeth Balslev og Ole Tho-
massen. 1987. - 41 s.

PRIS: 35 kr.

9.

Leereanstalternes Falles Byplankursus 1955-
69.

Af Kirsten Andersen. 1986. - 45 s.

PRIS: 40 kr.

8.

Bag kulisserne - Koge Bugt lovens politiske og
administrative forspil.

Af Frank Bundgaard. 1986. - 55 s.

PRIS: 45 kr.



7.

Planleegningens greaesrodder.

Af Carl Evald Hansen. 1986. - 20 s.
UDSOLGT.

6.

Byplanhistoriske erindringer fra midten af
40’erne til begyndelsen af 50’erne.

Af Jesper Termansen. 1986. - 47 s.

PRIS: 40 kr.

5.

Tilbageblik.

Af Edmund Hansen. 1985. - 43 s.
PRIS: 25 kr.

4.

Bidrag til naturfredningens historie.
Af C. Blixencrone-Moller. 1985. - 74 s.
PRIS: 35 kr.

3.

Athen-erklzeringen.

Oversat og kommenteret af Ernst Kristoffersen.
1985.-20s.

PRIS: 20 kr.

2.

Havneby pa Rome.

Af Jesper Termansen. 1985. - 37 s.
PRIS: 30 kr.

1.

Udokumenterede optegnelser om et halvt ar-
hundredes levnedsleb.

Af Flemming Teisen. 1985. - 89 s. (genoptryk).
PRIS: 40 kr.

Byplanhistoriske noter kan kebes i
Dansk Byplanlaboratorium.
Bestilling tIf: 33137281 eller
www.byplanlab.dk/ByplanNoter
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