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MASTER

i strategisk byplanlaegning

Kunstakademiets Arkitektskole udbyder en master-
uddannelse i Strategisk Byplanlaagning med start i
september 2006. Uddannelsen fokuserer pa strategisk
planlaegning af bymaessige forandringsprocesser med
udgangspunkt i byens rumlige kvaliteter.

« By-teori og planlegningsformer
 Case study i en europaisk storby

Kunstakademi

« Byens dynamik og danske byer i global kontekst
« Strategisk plan for en dansk by / kommune

kursusdag hver 14. dag.

Det Kongelige Dar

Tilmelding og yderligere oplysninger: www.karch.dk/CBP
Skriv til cop@karch.dk eller kontakt Ursula Andersen
telefon: 32 68 66 30

Se hjemmesiden under ‘master’ vedrerende meder m.m.

Uddannelsen er pa deltid over 2 &r med 1-1 1/2 .

De farste semestre kan ogsa felges enkeltvist.

Naeste nummer af Byplannyt
udkommer ultimo september
2006

Signerede artikler star for
forfatterens regning, usigne-
rede for den ansvarshavende
redakters regning

Temaartiklerne er sponso-
reret af

CENTER FOR STRATEGISK BYFORSKNING Realdania Forskning l

i landdistriktsudvikling
og landskabsforvaltning

Masteruddannelsen udbydes i samarbejde mellem Center for Skov, Landskab og
Planlaegning (KVL) og Center for Forskning og Udvikling i Landdistrikter (CFUL).

Uddannelsen kan gennemfares ved siden af fuldtidsarbejde og straekker sig over
3 ar fordelt p& 5 undervisningsmoduler og 1 masterspecialemodul. Man kan ta-
ge et modul eller hele uddannelsen. Masteren tilbyder specialisering indenfor:

Landdistriktsudvikling, lokal udvikling, entreprenuership, nye

erhverv, ny geografi og ny politik, human og social kapital

¢ Landskabsforvaltning, offentligt planlaegning, landskabsgkologi, land-
skabsanalyse, naturforvaltning og kulturmilje i et multifunktionelt perspektiv.

Mere information hos Morten Stenak, tif. 35 28 18 44,
e-post:mste@kvl.dk eller www.kvl.dk/landmaster.

Tilmelding senest 30. juni 2006

www.kvl.dk/landmaster

Master

Sekretariatsleder til PLAN 09

- projekt om udvikling og fornyelse af planlaeagningen

Skov- og Naturstyrelsen s@ger en leder til nyoprettet
projektsekretariat for PLAN 09 — partnerskabsprojekt
mellem Miljgministeriet og Fonden Realdania om ud-
vikling og fornyelse af plankulturen i kommunerne.

Projektets hovedformal er at bidrage til innovativ ud-
vikling af metoder, vaerktgjer og samarbejdsformer til

gavn for kommunernes arbejde med den nye kommu-

neplan frem mod 2009. Det skal ske gennem stoatte
til kommunale eksempelprojekter og etablering af en
netveerksbaseret formidlings- og informationsindsats
i samarbejde med landets 98 kommuner og @vrige
planfaglige institutioner og organisationer.

Projektets samlede gkonomiske ramme for arene
2006 — 2009 er ca. 50 mio. kr. baseret pa en fordeling
mellem Realdania, Skov og Naturstyrelsen og et
antal eksempelkommuner.

Sekretariatet skal vaere igangsaetter, facilitator og
koordinator af projektet. Det skal sta for den oveord-
nede projektledelse, budgetter og kontrakter samt
bista styregruppen med valg, faglig stette til og kva-
litetssikring af de kommunale eksempelprojekter.
Endvidere skal sekretariatet sta for opbygning og
vedligeholdelse af netveerket til formidling og erfa-
ringsudveksling.

Skov- og Naturstyrelsen er en del af Miljgministeriet. Styrelsens hovedomrader er drift og administration af statsskovene og Miljgministeriets gvrige arealer samt opgaver ved-
rgrende naturbeskyttelse, jagt- og vildt-forvaltning, friluftsliv, fysisk planlaegning, rastofforvaltning og bioteknologi. Se www.skovognatur.dk.

Projektsekretariatet vil ud over sekretariatslede-

ren besta af

* 2AC’ere med henholdsvis kommuneplanind-
sigt og kommunikations- og formidlingserfaring

« en projektsekreteer til gkonomistyring samt 2
studenter

Sekretariatet far lokaler i tilknytning til styrelsens
Landsplanomrade, men skal fungere som en
selvsteendig enhed med reference til projektets
styregruppe. Sekretariatslederen vil indga i et teet
samarbejde med styregruppens formand.

Kvalifikationer:

Vi forventer, at du har

« bred erfaring inden for planlaegningsfaget med
veegt pa det kommuneplanfaglige omrade

« erfaring med at gennemfare forsegs- og
udviklingsprojekter

« et bredt planlzegningsrelevant netvaerk

« solid projektledererfaring

Vi forventer, at du er god til at organisere og kan
motivere sekretariatet og samarbejdspartnere
med din anerkendende, energiske og malrettede
ledelsesstil.

MILJOMINISTERIET

Skov- og Naturstyrelsen

Lon- og anszettelsesvilkar:

Anszettelsen som sekretariatsleder er tidsbegraen-
set til 3 V2 ar med mulighed for aftale om en efter-
folgende overgang til en AC-stilling. Sekretariatsle-
deren aflennes som specialkonsulent i henhold til
geeldende overenskomst for akademikere i staten.
Den samlede Ign inkl. tidsbegreenset tilleeg udger
mindst 467.000 kr. arligt i 2006 niveau. Hertil afta-
les et fratraedelsesbelsb. Eventuelt kvalifikations-
tilleeg forhandles seerskilt. Ansaettelsesomradet er
Miljgministeriet. Tiltraedelse snarest muligt.

Yderligere oplysninger:

Yderligere oplysninger kan indhentes hos
vicedirekter Niels @stergard, tIf. 40455873 / mail
noe@sns.dk eller kontorchef Peter Pouplier

tIf. 3947275 / mail ppo@sns.dk.

Ansggning meerket J. nr. 031-00254 skal veere
modtaget senest den 26. juni 2006 kl. 10.00. Den
skal sendes elektronisk til: personale@cfk.dk med
c.c. lel@cfk.dk og lih@cfk.dk. Eventuelle bilag
returneres ikke. Alle uanset alder, kan, race, reli-
gion eller etnisk tilhgrsforhold opfordres til at sage.

Der stiles efter at afholde samtaler den 28. juni.
Ansaettelsesudvalget nedseettes af Fonden Real-
dania og Skov- og Naturstyrelsen i forening.
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LEDER

FORNYELSE
AF PLANLZAGNINGEN

Planloven skaber en ganske udmarket ramme for kommunernes virke. Der er stor meto-
defrihed, og det skal der fortsat vaere. Det var det klare budskab fra en stor del af landets
borgmestre, da Miljgministeriet og Realdania satte planlegningen til debat.

Debatten byggede pa et omfattende materiale, som er blevet indsamlet i det sidste ars tid
gennem interviews og rundbordssamtaler med planleggere og andre embedsmaend i 50
danske kommuner. Byplanlaboratoriet har fungeret som sekretariat sammen med medar-
bejdere fra skov- og naturstyrelsen.

Projektet viser, at det faktisk er smating, som skal justeres i loven. Det er ikke kun borg-
mestrene, der siger det. Det gor planlaeggerne ogsa.

Men ét er lovens rammer, et andet er; hvordan de bliver udfyldt i de kommende ar, hvor de
nye storkommuner skal sta deres prove.

Det er plankulturen, som skal frem i lyset og stoves af. Jeg vil her definere plankulturen som
de skrevne og uskrevne normer og arbejdsvaner, som politikere og embedsapparat har op-
bygget igennem et lengerevarende samarbejde.

Det er tydeligt, at plankulturen er forskellig fra kommune til kommune.| én kommune mg-
der borgerne deres politikere hver gang, der er en plansag pa programmet,i en anden kom-
mune er det embedsvaerket, der taler med borgerne.| nogle kommuner er planlagningen
udfarende, aktivt agerende og udviklende, mens andre kommuner primart ser planlegning
som en myndighedsopgave.

Det er et politisk valg, hvilken rolle byerne og kommunerne indtager, men i projekt ”Forny-
else af planlaegningen” kan vi ikke pavise en sammenhang mellem plankultur og partifarve.
Vi kan heller ikke se en sammenhang mellem plankultur og kommunestgrrelse eller geogra-
fisk placering i forhold til vakstcentrene. Der er ingen lette forklaringer. Der er nok i hgj
grad tale om traditioner og vaner, der nedarves fra planlagger til planlegger og fra politiker
til politiker.

Derfor skal de sammenbragte kommuner ofre tid og ressourcer pa at diskutere de centrale
emner inden for plankulturen. Mange er allerede godt i gang, og de oplever,at netop den
hejtbesungne metodefrihed har medfert, at kulturerne er meget langt fra hinanden. Derfor
skal der findes en ny felles platform.

Det kunne f.eks. vaere i form af et vaerdigrundlag eller en tvaergiende inddragelsespolitik,
som indeholder et krav om kereplaner for de enkelte planprocesser (se diskussionen pa
debatsiderne). Det star enhver kommune frit for at finde sin egen model. Det vigtigste er, at

borgerne kan se, hvad der er til debat, og at politikere og embedsmand har et felles mal.

Metodefriheden ma ikke blive en undskyldning for uigennemsigtige processer og diffuse mal.

Ellen Hgjgaard Jensen
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TEMANUMMER

Dette nummers tema,den
greaenselgse by, er i fokus for
forskningen i Center for Stra-
tegisk Byforskning. Temaet
introduceres pa dette opslag
og behandles dernast i de tre
folgende artikler samti en
omtale af flercenterbyer og
bynetvaerk pa kortnytsiderne
18-19.

— Hvad er det for udfordringer,
vi star overfor, hvilke symp-
tomer ser vi,hvordan tager
centerets forskning fat pa det
— og hvad siger praktikerne!

Ribe — den taette by, forstad, det abne land. Foto: Ole Malling, Naturnet

DEN GRANSELOSE BY

METROPOLISERING,NETVARKSBY,METAPOL,FUNKTIONELLE BYREGIONER,
ZWISCHENSTADT, CITTA DIFFUSA,METROPOLITIAN LANDSCAPES ...

Hvordan udvikler de danske byer sig netop nu? Hvad er drivkraefterne for udviklingen? Hvilke konsekvenser far den
for byernes gkonomi, miljget og menneskers hverdagsliv? Og hvad kan den enkelte kommune ggre for at styrke
sin position i den globale konkurrence? Disse spgrgsmal satte 30 forskere fra 3 universiteter sig for at svare pai et
samarbejde, vi har kaldt Center for Strategisk Byforskning

Nye udfordringer for bypolitik

og planlegning

Forskningen i centret foregar under over-
skriften Den graenselose by. Det refererer til
tre tendenser i byudviklingen:

* at globalisering pavirker erhvervsgrundla-
get i de danske byer

* at de enkelte bysamfund integreres til sam-
menhangende, regionale byomrader; hvor
grensen mellem by og land er mere
flydende

e at beslutninger om bypolitik ikke kun tages
i byradet, men ogsa i netvaerk og partner-
skaber.

Det beskrives i den internationale litteratur
med ord som metropolisering, netvaerksby,
metapol, funktionelle byregioner, zwischen-
stadt, citta diffusa eller metropolitian land-
scapes. Og det stiller helt nye krav til byernes
ledelse.

Globalisering er andet end...
Globalisering er betinget af, at det er muligt
at transportere mennesker og varer rundt i

verden pd kort tid for en ubetydelig pris. Den
globale konkurrence om arbejdspladser ken-
der vi fra avisoverskrifter om arbejdspladser,
der flytter til udlandet. Men globaliseringen
omfatter ogsa stremme af turister, flygtninge
og udvekslingsstudenter. Den omfatter kul-
tur, livsstil og forbrugsmenster. Og den om-
fatter forestillinger om demokrati, menne-
skerettigheder og velferd.

Globaliseringen betyder bl.a.,at erhvervs-
strukturen i Danmark @ndrer sig fra indu-
striel til videnbaseret produktion, og at der
udvikles nye livsstile og boligformer. Det
stiller nye krav til kommunerne, bade om at
stotte op om de nye virksomheder,og om at
udvikle attraktive bymiljger for de medar-
bejdere, der indgér i den videnbaserede
produktion.

Den regionale netvarksby

og det urbane landskab

Globaliseringen giver et nyt grundlag for
byerne — som pa én gang bade koncentreres
og opleses. Den gkonomiske aktivitet kon-

centreres i storbyregionerne, men de vokser
til gengeeld langt ud over deres »gamle«
grenser, sa man i dag - maske - kan tale om
én Sjaellandsk og én @stjysk byregion. Det har
jo bl.a. miljgministeren peget pa i forslaget til
landsplanredegorelse 2006.

| den regionale by forsvinder grundlaget for
den traditionelle forstaelse af byerne som
selvstendige enheder. Skellet mellem by og
land bliver ogsa svagere: Det dbne land i de
bynzere omrader bliver mindre tilknyttet
egentlig landbrugsproduktion og indgar i
stedet i byregionen som et attraktivt bosted
med byens jobmuligheder inden for pend-
lingsafstand.

Det stiller kommunerne over for nye udfor-
dringer med at definere og udvikle den en-
kelte by inden for rammerne af et regionalt
arbejds- og boligmarked og ikke mindst at fa
“hold” pa det abne lands blandede funktion
som boligomrade, landbrugsomrade og
rekreativt omrade.



Mens forskellene mellem by og land, center
og forstad og storby og provinsby far mindre
betydning, er forskellene mellem de store
byregioner og udkantomraderne blevet me-
re betydningsfulde. Selv i et lille land som
Danmark er det en tydelig tendens,som
giver store udfordringer for de dele af landet
der ikke er “med” i en storbyregion.

Ny arbejdsdeling

Med den globale udvikling ndres ogsa den
politiske arbejdsdeling mellem lokale, natio-
nale og overnationale myndigheder. Der sker
pa én og samme tid en decentralisering (fx
med kommunalreformen) og en centrali-
sering (fx med EU-direktiver).| naesten alle
vestlige lande abnes den offentlige admini-
stration mod omgivelserne, og kommuner
arbejder aktivt pa at fremme den gnskede
udvikling i samarbejde med borgere og virk-
somheder.

Forskningsprogrammet

Den grenselose by udfordrer vores vante
begreber om byerne:at der er et centrum,
en forstad og et landskab, at en by har sin
egen befolkning, sit eget erhvervsliv, sit eget
opland og sine egne politiske organer.

Det giver nye udfordringer for byernes be-
slutningstagere, som ma orientere sig stra-
tegisk i forhold til den regionale og globale
omverden og tage nye akterer ind i beslut-
ningsprocesserne.

Udfordringen for forskerne er at under-
sege, hvordan den granselose by viser sig i
Danmark, og hvorfor? Hvad konsekvenserne
er for milje og mennesker, og hvilke dremme
mennesker har om at leve og arbejde i den

grenselose by.

Rammebetingelser og regional udvik-
ling - De videnintensive og kreative
erhverv

Den globale videngkonomi giver pa den ene
side nye rammer for byudvikling, og pa den
anden side er byerne i sig selv ramme om
erhvervsudvikling. Det vigtigste spargsmal
for dette hovedprojekt er:hvad er den gko-
nomiske og erhvervsmassige basis for by-
erne i en stadig mere videnbaseret global
okonomi?

For at belyse det valgte forskerne at fokusere
pa den videnintensive erhvervsservice og de
kreative erhverv. Der undersgges geografisk
spredning, jobskabelse osv.,men der gen-
nemferes ogsa undersogelser af erhvervenes
egne interesser. Malet er at give en solid
empirisk viden og ny forstaelse, der kan
bruges af kommunerne.

Bosztning og hverdagsliv

Udviklingen af den grenselase by er tet
knyttet til @ndringer i bosetningsmenstre
og boligpraferencer. | projektet Hverdags-
livslandskabet undersgger forskerne hvilke
gnsker og preferencer, der spiller en rolle
for denne udvikling, og hvad den grenselgse
by betyder for hverdagsliv og boligmilje.
Ogsa boligproduktion og planlegning af nye
boligomrader undersgges.

Miljo og arealressourcer

Den granselgse by indebarer en stor risiko
for gget miljgbelastning. En spredt byudvik-
ling understgtter behovet for en hgj mobi-
litet baseret pa privatbilisme, l&egger beslag
pa produktiv landbrugsjord og @ger presset
mod smukke, men sarbare landskaber.

“Den granselgse by udfor-
drer vante begreber om urba-
nitet og byudvikling: at en by
er én helhed med et centrum,
en forstad og et landskab
udenom, som illustreret i bil-
ledet fra Ribe. Den graenselgse
by er en netvaerksby, som ind-
befatter bymaessige bebyg-
gelser og landskaber; og hvor
borgerne bor og arbejder pa
kryds og tveers, som illustreret
i pendlingskortet. Men de
gamle bycentre er stadig vigtige
som fokuspunkter i det store
bylandskab.

Pendlerflow 2002 i 3 dimensioner: Billedet viser; hvor mange pendlere der starter, slutter eller kommer forbi et

givent sted. "Effekter af motorveje”, Hovgesen, H.H. og Nielsen, T. S.i: Egebjerg, U. og Simonsen, P (red.), "Byen,

vejen og landskabet - motorveje til fremtiden” (2005)
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| projektet har forskerne dels lagt vaegt pa
at undersgge landskabet som ressource for
byudvikling - og herunder kommunernes
rolle i det abne land efter kommunalrefor-
men, dels pa at undersoge kvaliteterne i den
taette by - herunder at indga i et udviklings-
projekt om tatte boliger af hgj kvalitet,som
fx vil veere anvendeligt i by- og havneomdan-
nelser.

Bypolitik og strategier

Kommunernes primare opgave har hidtil
vaeret at levere den bedste og mest effektive
servicering af borgere og virksomheder. |
dag er tilpasning og udvikling af erhvervs-
strukturen og af de lokale bymassige
kvaliteter til globaliseringens og vidensam-
fundets betingelser ogsa en vigtig opgave.
Og planlegningen kommer til at ske pa nye
mader. | projektet fokuseres der bl.a. pa de
kommende regionale vakstfora og pa de
mellemstore byers udviklingsstrategier i den

regionale netvaerksby.
Gertrud Jergensen

Forskningschef, centerleder, KVL

Center for Strategisk Byforskning er et
femarigt tverfagligt og tverinstitutio-
nelt forskningssamarbejde, som satter
fokus pa byernes udvikling, ledelse og
kvalitet. Formadlet er at bidrage til et
bedre videngrundlag for beslutninger
om byudvikling og bypolitik. Centret er
en del af Fonden Realdanias forsknings-
program.

30 forskere fra forskellige discipliner og
vidensomrader er med i centret. Der er
p-t. 38 del-projekter, hvoraf 7 er ph.d.-
studieforlgb, fordelt pa 6 temaer eller
hovedomrader. Flere af projekterne
foregar i samarbejde med kommuner
og regioner i Danmark. Centret star-
tede i 2004. De enkelte projekter har
forskellig lzbetid - frem til 2007, 2008
eller 2009.

| centret indgar:

* Center for Skov, Landskab og Planlzeg-
ning, KVL. Kontakt: Forskningschef Ger-
trud Jergensen og centerkoordinator,
ph.d.-studerende Sgren Smidt-Jensen

* Institut for By og Landskab, Arkitekt-
skolen Aarhus. Kontakt: Institutleder,
professor Niels Albertsen

* Geografisk Institut, Kebenhavns Uni-
versitet. Kontakt: Lektor Hans Thor
Andersen.

Ansvar for centret og centerledelsen
ligger pa Center for Skov, Landskab og
Planlaegning, KVL.

www.byforskning.dk
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HVOR MEGET
FYLDERENBY?

Med begrebet ’den granselgse by” saettes spgrgsmalene om byens udstrakning og byens arealforbrug pa dagsor-
denen. Er de grenne omrader omkring byerne - fritidslandskaberne, hobbylandbrugene, rideskolerne m.v. - ogsa
en del af byen? Hvor tzt skal vi bo og arbejde i byen? Kan vi overhovedet tale om baredygtighed, nar biltrafikken
eksploderer, og bosatningen spredes langt ud over byens granser? Byplannyt har talt med afdelingsleder Gertrud
Jorgensenfra KVL,lektor Soren Pilgaard Kristensen fra Geografisk institut,lektor Poul Bak Pedersen fra Arkitekt-
skolen Arhus, samt med stadsarkitekt Knud Tranholm i Aalborg om miljo og arealressourcer i ’den granselgse

byi ’

Der er vist almindelig enighed om, at aget
biltrafik og spredt bosztning skaber stigende
miljgproblemer. Nar byens funktionelle
graenser ophaves, fordi friheden til at bo,
arbejde og tilbringe fritiden, lige hvor man
har lyst, spreenger de gamle rammer for by
og land, settes der nye dagsordner for plan-
leegningen — ikke mindst nar det angar milje
og arealressourcer.

Nye udfordringer — nye svar

Pa Center for Strategisk Byforskning sxttes
en rakke projekter i veerk med netop dette
udgangspunkt. Og i kommunerne diskuteres
det, hvordan man kan ruste planlegningen til
at tage de nye udfordringer op. Det galder
etablering af bynetvark, regionale strategier
for bosaetning m.v.,men det gelder ogsa det
ogede pres pa de bynzre landskaber, det
stigende behov for at fortaette byen og de
mange onsker om at styrke bymiljgerne.

| den sammenhzng bliver begreber som bze-
redygtighed, bydesign og landdistriktspolitik
helt centrale og taet sammenvavede.

Afdelingsleder Gertrud Jorgensen, Skov
& Landskab pa KVL fremhaver: Vi skal

vurdere, hvilke nye miljgproblemer den
igangverende udvikling rejser — bade i byen,
og i de urbane landskaber omkring byen, og
vi skal styrke de bymzssige og de landska-
belige kvaliteter pa en baredygtigt forsvarlig
méde.”

Gertrud Jergensen er bl.a.involveret i et EU-
projekt om regionale planlegningsstrategier
for regulering af byvaeksten. | projektet skal
der bl.a.samles erfaringer op fra forskellige
landes mader at begranse byvaksten pa.

Hele spegrgsmaélet om samspillet mellem by-
en og de omgivende landskaber bliver nu
centralt, og det bringer en rakke prioriterin-
ger og konflikter lige ind i hjertet af den kom-
mende kommuneplanlegning. Men hvordan
tackles det — hvordan far vi sat rammerne og
udviklet verktgjerne for en helhedsoriente-
ret planlegning?

Baredygtighedsbegrebet ma tilbage

Pa Geografisk Institut, Kebenhavns Universi-
tet, sidder lektor Seren Pilgaard Kristensen.
Hans bidrag til Center for Strategisk Byforsk-
ning er et projekt om ”Landskabet som res-
source for urbane arealer”. Projektets formal

er at undersgge planlagningsstrategierne for
de bynare landzonearealer, herunder priori-
teringen af anvendelsen, forholdet til bere-
dygtighedsbegrebet, samspillet med byen
m.v., med det formal, at vurdere strategiernes
konsekvenser for den faktiske udvikling.

... en dynamisk
landdistriktspolitik
i yderomraderne og
en mere restriktiv
by-land politik i de
bynzere landomra-
der”

”Strukturreformen giver kommunerne nye
muligheder for en mere sammenhangende
og baredygtig planlegning af det abne land
omkring byerne” mener han,”’og i den sam-
menhzng er det vigtigt at udvikle konkrete
planlegningsredskaber, der kan hjzlpe de
nye kommuner til at afveje bade de forskel-
lige sektorhensyn og de mange skonomiske
interesser i forbindelse med kommuneplan-
leegningen, landzoneadministrationen osv.”

En vigtig opgave i den forbindelse er at fa
placeret baredygtighedsbegrebet som et
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centralt begreb i planlegningsdebatten. Ifalge
Seren Pilgaard Kristensen er begrebet blevet
mere og mere uklart og har mistet sin beva-
genhed — bade hos politikere, planlzggere og
borgere.”Vi skal have bzeredygtighedsbegre-
bet tilbage i planlagningen som et centralt og
veldefineret begreb,” siger han.

Planleegningen under lup

Projektet er sa smat sat i gang med kontak-
ter til forskellige kommuner, der kan indga
som eksempelkommuner.Tanken er at ud-
pege tre cases: en kgbenhavnsk forstads-
kommune, en stgrre bykommune og en
kommune i et udkantomrade. | de udvalgte
kommuner vil den eksisterende planlagning
blive gennemgaet fra den forste kommune-
plan til i dag. Dette vil bl.a. blive sammenholdt
med analyser af landskabernes karakter og
faktiske udvikling, den administrative praksis
i kommunerne, interviews med forskellige
aktergrupper og en afsluttende SWOT-
analyse af de fremtidige perspektiver for

en sammenhangende by-land udvikling

(swot: strengths, weaknesses, opportunities
and threats, altsa styrker, svagheder; chancer
og trusler).

Det er en vigtig del af projektet at formidle
og diskutere resultaterne med planleggere
og politikere. En af madderne kunne vaere at
fremlegge en rekke gode og darlige eksem-
pler til debat, og resultatet skulle gerne blive
konkrete, brugbare anbefalinger til planleg-
ningen.

Projektet forventes afsluttet ved udgangen
af 2007.

Husmandsstedernes andet forar

| Aalborg bakker stadsarkitekt Knud Tran-
holm op om de beskrevne forskningstemaer.
”Nar jeg feerdes i landomradet omkring
Aalborg, bliver jeg hver gang overrasket over,
hvor meget der egentlig sker i de bynzre
omrader;” siger han.”Beskedne sma hus-
mandssteder ombygges til eiendomme i pa-
lee-stil med glaserede teglsten og indhegnes

Gundsg. Foto: Sgren Pilgaard Kristensen

af hvide braedder — og priserne matcher de
dyreste boligomrader i Hasseris.”

Der er ifglge Knud Tranholm en modsztning
imellem, hvor let det er at bosztte sig og ind-
rette sig i det bynaere landskab, samtidig med

at der stilles sa store krav til udformningen af
de nye byudviklingsomrader. Det passer ikke

sammen.

Differentieret landzonepolitik?

Nar Nordjyllands Amt forsvinder, er det
utrolig vigtigt,at kommunerne kan finde ud af
at sette begransninger pa bosatningen i de
bynare landomrader. Knud Tranholm mener,
der kan opsta et dilemma mellem pa den
ene side kommunens gnsker om at udvikle
en aktiv landdistriktspolitik med arbejds-
pladser og boliger, og pa den anden side en
tilbageholdenhed i de bynare landomrader

i forsoget pa at begraense urbaniseringen og
prisudviklingen, herunder opretholde mulig-
hederne for jordbrug, ubergrte landskaber
osv. taet ved byen.
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Foto: Bibi Weismann

Det samme dilemma papeges af Soren Pil-
gaard Kristensen:”De forskellige landom-
rader har forskellige potentialer; og malet
kunne vare en differentieret landzonepolitik
med en dynamisk landdistriktspolitik i yder-
omraderne og en mere restriktiv by-land
politik i de bynzre landomrader.”

Arkitektonisk kvalitet i den
kompakte by

Pa Arkitektskolen Aarhus, Institut for By og
Landskab, igangsattes et projekt om "Kom-
pakte, beredygtige by-landskaber (Citysca-
pes)”. Projektet ledes af lektor, ph.d. Poul
Baek Pedersen.

Formalet med dette projekt er at vurdere
muligheden for at udvikle alternative stra-
tegier i forhold til den eksisterende spredte
og diffuse udvikling af byerne. Projektet skal
kombinere kravene om baredygtighed med
minimeret ressourceforbrug og bymiljger
med hgj arkitektonisk kvalitet. Der skal der-
for skabes balance mellem tethed, god ad-
gang for dagslys i bebyggelserne samt inspire-
rende friarealer for bebyggelserne.

Det er en vigtig del af projektet at analyse-
re den offentlige planlegning i relation til
bzredygtighedsmalene, herunder at beskrive
forhindringerne i de lovgivningsmassige og
administrative systemer, som kan modarbej-
de realiseringen af beredygtige bymassige
bebyggelser.

Billige parcelhuse og mere kgrsel
Aalborg Kommune har i flere ar arbejdet
malrettet med byfortetning — ikke kun i de
centrale byomrader,men ogsa i forstaederne,
helt ud i parcelhusomraderne. Specielt i de
centrale omrader har Aalborg haft gode
muligheder for at arbejde med byforttning,
nar gamle udtjente erhvervsomrader bringes
i spil i planlaegningen.

Derfor hilser Knud Tranholm med glaede, at
der nu forskes i mulighederne for baeredygtig
byfortaetning.”Vi har en stor efterspergsel pa
attraktive boliger i de centrale byomrader”
siger han,”og vi er meget interesserede i at
udvikle teette boligbebyggelser af hgj kvalitet
i byen.Men vi vil fortsat se en udflytning til
nabobyernes parcelhusomrader, hvor man
kan fa et parcelhus billigt og samtidig fa rad til
en fin bil, som man kan kere frem og tilbage i.
Og det er jo ikke szrlig beredygtigt.”

Cyklisme - eller kollektiv transport

En af gevinsterne ved den kompakte, velplan-
lagte by er muligheden for et effektivt kollek-
tivt transportsystem, baseret pa knude-
punkter med hgj teethed og intensitet og
helst med skinnebaren trafik. Det er dog

Foto: Niels Helberg




vanskeligt at forestille sig i Aalborg, hvor den
eksisterende nzrbane ifalge Knud Tranholm
passer rigtig darligt til det eksisterende bo-
setningsmonster. Derfor er et omfattende
og tungt bussystem ngdvendigt, og det ople-
ver desvarre faldende passagertal.

... genoplive baere-

dygtighedsbegrebet

... ggre det malbart i
praksis”

Fortaetningen og de nye centrale boligomra-
der har derimod fort til en gget cyklisme, der
dermed er blevet den sterste konkurrent til
den kollektive naertrafik.’Det er en fordel
for byen, men en ulempe for en styrket kol-
lektiv trafik, som ikke er i stand til at tage
konkurrencen op med den private biltrafik.”

Fjerne i blikket

| det hele taget spiller beredygtighedsbegre-
bet ikke den store betydning i planlegningen.
Begrebet er blevet alt for udflydende til at
kunne anvendes i praksis, og det vil vaere fint,
hvis forskerne kan hjalpe os med at fa det
strammet op og gjort brugbart i planlegnin-
gen, mener Knud Tranholm. Kommunerne
traenger til kunstigt andedrat, nar det gelder
det beredygtige.”Det er svaert at fa nogen
til at lytte, nar vi taler baeredygtig byudvikling
— bade politikere og planleggere bliver fierne
i blikket ved ordet 'baredygtighed’.”

En af maderne at genoplive baeredygtigheds-
begrebet pa kunne vare at gore det malbart
i praksis, mener Knud Tranholm.”Kommu-
nerne har stor respekt for de opgaver,

hvor resultaterne kan vurderes og males
direkte. Pa den made kan vi sammenligne

os med andre kommuner, og sa bliver det
mere interessant for bade planleggerne og
politikerne.”

Det skal dog ske i en tet dialog mellem
forskere og praktikere.Tingene skal ikke
vaere for komplicerede og verdensfjerne.
”Kommunerne bliver mere og mere pres-
sede. Derfor skal tingene kunne forklares i et
forstaeligt sprog, hvis vi skal kunne anvende
dem i praksis, hvad vi naturligvis er meget
interesseret i.”

Niels Helberg
Sociolog, byplankonsulent
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(red.), "Byen, vejen og landskabet - motorveje til fremtiden” (2005)
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NETVARK
ELLER NATUR?

HVORDAN SER HVERDAGSLANDSKABET UD

Oplgsningen af byens traditionelle greenser medfarer pendling over stadig stgrre afstande. Denne graenseop-
lgsning prover et forskerhold under Center for Strategisk Byforskning at indfange og forsta ved at fokusere pa
udflytternes hverdagsliv. Hvorfor og hvordan bosatter familier sig forskellige steder i bylandskabets netvaerks-
struktur; hvilke dagligdags prioriteringer og strategier ligger til grund for bostedsvalget? Hvordan ser den hver-
dagslige brug af bostedet ud? Byplannyt har talt med forskerne Birgitte Mazanti fra Geografisk Institut og Pia
Bille fra Arkitektskolen Arhus samt med planlegningschef i Naestved Kommune, Jean-Pierre van Tittelboom

| labet af de seneste artier er folk begyndt at
vaelge bosted af flere forskellige grunde end
tidligere. Der er stadig klassikeren: Behov
for mere plads, nar familien far bern. Og som
altid hanger prioriteringerne af arbejdsliv,
familieliv, socialt liv og bosted ngje sammen
med dels livsfase, dels indkomst.

Forskning pa SBi har sggt at afdekke folks
valg af boligtype, hvis valget var frit,sammen-
holdt med de faktuelle valg. Enfamiliehuse
udger det overordnede boligideal. Det fak-
tuelle valg af bolig er praeget af tradition, og
mange flytter til en bebyggelsestype som
den, de er vokset op i — det gelder ogsa for
etagehuset og tet-lav-bebyggelsen! Nar idea-
let eller dremmen ikke realiseres, skyldes
det typisk den aktuelle fase i livscyklussen,
begranset kapital (socialt og gkonomisk),

Foto: Annette Thierry

eller at man ganske enkelt ma erkende, at
man ikke ville fale sig hjemme i denne bolig-
type, hvis det kom til stykket.

Forskningsprojektet “Hverdagslandskabet
— relation mellem hverdagsliv og bosted”
under Center for Strategisk Byforskning
undersgger ogsa de faktuelle valg og de
dremme, der har haft betydning for valget,
men der fokuseres pa bostedet som faktor,
snarere end pa boligtypen.

Udgangspunktet er et gnske om at afdekke
de faktorer i hele hverdagslivet - ogsa "livet
uden for haekken” - der spiller en rolle i val-
get af bosted: Fritidsliv, institutioner til bor-
nene, skolevej, fri natur, kulturtilbud, felles-
skab med naboer, infrastruktur osv. Med
andre ord alle de faktorer, der tilsammen
udger udflytternes opfattelse af “det gode
hverdagsliv”.

Birgitte Mazanti, leder af forskningsprojektet
og adjunkt pa Geografisk Institut ved Keben-
havns Universitet, forklarer om temaet.

- "Vi vil gerne se pa, hvad det er for projekter,
man har som husstand, nar man flytter ud.

Vi vil se pa valget af bostedet fra et "indefra-
perspektiv” hos udflytterne. Hvad var drem-
men og strategien for deres nye hverdagsliv?
Her vil det maske vise sig, at boligtypen ikke
nedvendigyis altid er den primare faktor.”

Det samlede projekt forventes afsluttet
2009, men resultater vil blive offentliggjort
undervejs.

Gis-kort over flyttemgnster
Udgangspunktet er, at beliggenhed i forhold
til arbejdssted og pendlingsfaciliteter ganske
vist stadig vejer tungt, men at vi samtidig er
blevet villige til at pendle over meget storre
afstande for at fa vores gnsker til hverdagsli-
vet opfyldt.

Prioriteringerne, nar der skal velges bosted,
kan f.eks. handle om at nedtone arbejdsliv
og materiel velstand til fordel for barnenes
trivsel, hobbies og fritidssteder osv. Eller

det gode hverdagsliv kan omvendt haenge

Arkitektskolen Aarhus deltager i projektet Hverdagslandskabet med delprojektet "Hver-
dagslandskabets tilblivelse”, som fokuserer pa planlegningsstrategier i forhold til by-udvik-
ling. Lektor Pia Bille undersgger udvalgte eksempler pa storre danske byudviklingsprojek-
ter og sammenhzengen mellem byplanlagning, byudviklingsprocessen og den by, der bliver

resultatet. Hun har som case-studie set nermere pa Trekroner i Roskilde Kommune som
et eksempel pa en planlaegningsindsats ud over det rutinemassige. Hovedformalet er at
undersoge, hvordan den designmassige side varetages i planlegningsprocessen, og hvor-
dan udsagn om formgivning og @stetik vaegtes i medet med andre interesser og problem-
stillinger i byudviklingsprocessen. Hvad sker der i byudviklingsplanlegningen i feltet mellem
’byplanen’ og planlegningsprocessen, der forer frem til den fysiske by?



sammen med hgj materiel levestandard som
f.eks. en bolig med den rigtige signaleffekt, fed
bil og andre forbrugsgoder.

For at udrede begrundelserne for valget af
bosted gar forskerne bade kvantitativt og
kvalitativt til vaerks. En kvantitativ undersg-
gelse er allerede foretaget (se boks).Tallene
er ved at blive bearbejdet og skal munde ud i
GIS-kort over flyttemgnsteret for forskel-
lige typer af familier.Analysen baserer sig pa
migration fra det indre Kgbenhavn i forhold
til en reekke parametre som familiesitua-
tion, alder, tilknytning til arbejdsmarkedet,
arbejdspladsens lokalisering,indkomst,
boligpriser osv.

Fra Glostrup til Fejg

Desuden omfatter projektet kvalitative
undersogelser i form af en rekke case-studi-
er i udflytningsomrader, som f.eks. Roskilde,
Holbak, Nzestved, Norre Alslev pa Falster,
Mgn og Fejo og de kabenhavnske Vestegns-
kommuner Glostrup og Albertslund.

For at indkredse, hvad hverdagslivs-strategi-
erne betyder for valg af bosted, vil man bl.a.
sporge om: Hvad betgd butikker, arbejds-
pladser, institutioner, grenne omrader, sociale
kontakter og bekendtskaber, tilgengelighed
og trafikal infrastruktur og bymiljeets til-
stand? Hvad var forventningerne: @nsket om
landsbyfellesskab? Menings- og vaerdifelles-
skab med naboerne? Ubergrt natur? Trygge
vilkar for bernene?

Forskerne vil ogsa undersege, om bostedet
efterfolgende har levet op til forestillingerne.
Og de vil indkredse hverdagsaktiviteterne

og de refleksioner og valg, man gor sig i den
forbindelse: Hvordan ser en typisk hverdag
ud? Hvor lange er arbejdsdage/skoledage?
Hvordan tilbringes fritiden? Hvor ger man
sine indkgb? Hvilken betydning har grenne
omrader og kulturtilbud? Hvordan kommer
man rundt til hverdagens forskellige garemal?

Alternativer til parcelhuset

Birgitte Mazanti har selv afsluttet det for-

ste case-studie, nemlig af boligfellesska-

bet Absalons Have i Trekroner i Roskilde
Kommune, som 23 familier fra Kebenhavn
indtog i sommeren 2005. Familierne,som
kendte hinanden inden flytningen, gik efter
en boligform, der ville give barnene mange
udfoldelsesmuligheder og dermed de voksne
en storre frihed.

Absalons Have viser bare én bosatnings-
tendens ud af en raekke forskellige, som

projektet sandsynligvis vil afdekke, forudser
Birgitte Mazanti. Men hun finder det under
alle omstendigheder fremsynet af Roskilde
Kommune at legge byggegrunde ud til bolig-
feellesskaber.

- "Det vil vaere sundt, hvis kommunerne i
konkurrencen om borgerne med gode ind-
komster og lavt treek pa kommunal service
tenker mere i andre typer af kvarterer end
de altdominerende parcelhuskvarterer,”
mener hun, og pointerer samtidig, at der
ogsa findes andre dremme end landsbyfeel-
lesskabet:

Radder og netvaerk

Naestved er en af landets store tilflytnings-
kommuner. Parcelhusgrunde bliver revet
vaek i hundredevis, sa snart de er udbudt.
Her sender kommunen et spgrgeskema til
nytilflytterne, som bliver bedt om at svare
pa, hvad der har lokket dem til. | den seneste
nytilflytter-undersogelse fra 2005, angiver
den storste gruppe personlig tilknytning som
primar arsag. Sa der er grenser for; hvad
kommunen kan styre med planlegning, som
Nzstveds planlagningschef, Jean Pierre van
Tittelboom, konstaterer.

- "Vi prover at se pa lokaliseringsfaktorer,
men tilflytterne peger ofte pa redder og
netvaerk - faktorer som vi ingen som helst
indflydelse har pa.” Men om forskningspro-
jektet siger han alligevel:

- ”Det er altid spendende at vide, hvilke krav,

folk stiller!”
Mette Lavgren

Journalist
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Parcel- og raekkehuse
Stigning i pris pr. M2
2000-2005

Danmark: 45%

B 60 TIL 100%
W 45TIL60%
B 30TIL45%
15 TIL 30%
UNDER 15 %

By

Stigningen i priser pa parcel- og
reekkehuse pr. m?, 2000-2005.
Landsplanredeggrelsen 2006

Udflytningsmegnster
Udflytninger fra Kebenhavn og
Frederiksberg i perioden 1992 — 2002
(aldersgruppen 25 — 65 ar)

Louise Aner; 2006,

ph.d.-stud., Geografisk Institut

Antallet af husstande, der arligt flyt-
ter ud fra Kebenhavn, er i perioden er
steget med 18 %.

Hovedparten af de udflyttende hus-
stande flytter til Kebenhavns Amt

(52 %), herefter kommer Frederiks-
borgAmt (21 %).

Husstandene, som flytter ud, er gene-

relt mere velhavende end tidligere.
De ’rige’ og veluddannede flytter
nordpa, mens de mindre velhavende
og mindre uddannede flytter til Vest-

egnen.Set i et storre geografisk

perspektiv flytter de mindre velha-
vende lengst vak fra Kebenhavn; til
Vestsjeellands og Storstrems amter.

Par (med og uden bern) bosztter sig
i omrader pa Sjelland, hvor pend-
lingsmulighederne er gode, dvs. tet

pa stationer og hovedindfaldsveje til
motorveje.
Enlige (med og uden bgrn) bosatter
sig generelt lengere vak fra Keben-
havn i de perifere omrader afVestsjzl-

lands og Storstrems amter

”Konklusion”: Der er en klar tendens til
social differentiering i udflytningsmen-
stret
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KONKURRENCE
ELLER SAMARBE)DE?

- Svaret blzser ikke i vinden: samarbejde, koordinering og anderledes styreformer er en ngdvendighed, nar
granser overskrides eller spranges. Globaliseringen og &ndringerne i erhvervslokalisering og pendling skaber
nye udfordringer for den kommunale planlaegning og dens aktgrer.Arbejdsdeling og nye oplande gar det ngdven-
digt med nye strategier og politikker. Nye roller for kommunerne tegner sig. Men hvilke roller, hvilke strategier,
og samarbejde hvordan? Og hvordan kan de regionale udviklingsplaner bruges? Byplannyt har talt med 3 for-
skere fra ”’Center for strategisk byforskning”: Lars Winther fra Geografisk Institut pa Kebenhavns Universitet,
seniorforskerne Karina Sehested og Niels Boje Groth fra Center for Skov, Landskab og Planlaegning pa Landbo-
hgjskolen, og desuden med landsplanchefen, vicedirekter Niels Dstergard fra Skov- og Naturstyrelsen

Arbejdsdeling - og gensidig afthaengig-
hed

Lars Winther har gennem en arrakke be-
skaeftiget sig med erhvervenes udvikling og
dynamik i det fysiske rum. Med de seneste
ars vaekst er det blevet stadig mere tydeligt,
at der udvikler sig en arbejdsdeling pa tvaers
af de kendte byer —bl.a.i Hovedstadsomra-
det og "det gstjyske byband”.

Erhvervene lokaliserer sig i bestemte om-
rader — i Hovedstadsomradet ser vi IT-er-
hverv ved havnefronten, reklamebranchen

i City. Transporttunge erhverv med store
lagerfunktioner laegger sig i "Koge-fingeren”,
kontor- og service virksomheder i ”Bal-
lerup-fingeren”, mens de mere videnstunge
erhverv lokaliserer sig i den nordlige del af
Kabenhavn.

Selv om der er en vis overensstemmelse
mellem erhvervsstruktur, boligmarked og
bosztning, sa pendles der i stigende grad —

bade pa tvers af fingrene og fra hele Sjalland.

Den gensidige afhengighed og arbejdsdeling
bliver derfor mere og mere tydelig og vores
traditionelle opfattelse af byen udfordres;
byen som en velafgraenset storrelse, hvor
lokale politiske kontrolsystemer udgver

magt og pavirker udviklingen er under
omdannelse. Bycentrenes oplande breder sig
langt ud over kommuner og regioner.

”Nogle byer ligger
for langt veek...Ser
man ikke det i
gjnene, kan vi kom-
me til at se fejlslagne
investeringer og
satsninger”

Virksomheder ser sig selv i meget store
oplande for arbejdskraft,og man ser kom-
muner, der alene satser pa at blive attraktive
bostedskommuner for et meget stort opland
uden egen erhvervspolitik. De enkelte kom-
muner bliver kastet ud i en konkurrence om
at tiltreekke de befolkningsgrupper, der er
gode skattebetalere, og som koster mindst
pa det kommunale budget. Problemstillinger-
ne bliver med andre ord trans-kommunale
og det stiller helt nye krav til det tvaerkom-
munale samarbejde.

Tilbagetogets helte?
Problemerne er vidt forskellige fra by til by
— det er mere op ad bakke for nogle end for

andre. Byer som Silkeborg og Roskilde far jo
nermest det meste forazrende og behgver
ikke at iveerksatte de store initiativer, mens
byer som Thisted og Tender har det langt
sverere. Det har varet en udbredt opfat-
telse, at alle ville kunne klare sig, hvis de bare
gjorde det rigtige, men der vil vaere vindere
og tabere.

Nogle kommuner burde méske patage sig
rollen som tilbagetogets helte (som det blev
efterlyst i Byplannyt nr. | 2004) - simpelt hen
fordi erhvervsudviklingen samles omkring
de store bandbyer, og fordi nogle byer ligger
for langt vk til at kunne koble sig op pa den
udvikling. Ser man ikke det i gjnene, kan vi
komme til at se fejlslagne investeringer og
satsninger. Derfor bliver der i aget omfang
brug for en overordnet styring og koordine-
ring — og hvorvidt det bliver via landsplan-
direktiver, mellemkommunale samarbejder,
netvaerksstyring eller regionale udviklingspla-
ner —det vil tiden vise. Der bliver brug for en
koordineret indsats, men det kan vare van-
skeligt at opné den nadvendige konsensus.

Falles strategier?
Karina Sehested beskaftiger sig i sin forsk-
ning med de generelle ndringer i det
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offentliges styreformer. Hun har fulgt udvik-
lingen, fra de store hierarkiske planer, over
den mere overordnede mal og ramme-sty-
ring til den handlingsorienterede netvaerks-
styring,som har varet fremherskende de
seneste ar.Aktuelt fglger hun, hvordan de
regionale udviklingsplaner udarbejdes og
besluttes og hvordan de enkelte kommuner
som byer forstar sig selv i forhold til sine
omgivelser.

Ifolge Karina Sehested bliver det stadig mere
udbredt,at kommunerne ser sig selv som del
af en sterre sammenhang. Derfor ser man
ogsa i stigende grad, at de samarbejder pa
tvaers om en felles strategi. Selvfolgelig er
der forskelle mellem kommunerne — nogle
er langt fremme og har flere ars tradition for
at samarbejde pd tvaers af kommunegranser,
andre er mere skeptiske eller eftersparger
en mere overordnet planlegning. De kom-
mende érs forskning felger de udvalgte kom-
muner og deres rolle og bidrag til formule-
ring af de regionale udviklingsplaner.

Behov for ny styring — pa tvaers

De seneste ar har vi set en begyndende
debat om behovet for at ga nye veje i det
offentliges styring og regulering — bl.a.inden
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for den fysiske planlaegning.Vi har vaeret
igennem en periode, hvor netvaerksstyring
har veret i hgjsedet, fordi den hierarkiske
styring blev oplevet som detailkontrolle-
rende og impotent. Omvendt har det vist sig,
at netvaerksstyringen havde sine svagheder -
ineffektiv og fragmenteret, med et demokra-
tisk underskud, og akterer, der lurepassede
eller blot deltog, nar det tjente deres egen
interesse.

Derfor eftersporges der nu metoder, som
kan sikre en overordnet koordinering pa
tvars af mange aktgrer. Der er med andre
ord brug for en meta-styring, der kan sikre
helhedssynet — uden at vi skal vende tilbage
til tidligere tiders formelle mal- og ramme-
styring.| bund og grund handler det jo om
evnen til at styre uden at underminere det
lokale engagement og den selvforvaltning,
som er forudsatningen for den overordnede
styring.

De regionale udviklingsplaner?

De regionale udviklingsplaner kan blive sva-
ret pa det behov. Men det krzaver, at de man-
ge parter magter at skabe et tilstrakkelig
felles billede af bade udgangspunkt og mu-
ligheder for en samlet udvikling. Den opgave

stiller helt nye krav til bade politikere og
embedsmand. De skal deltage i nye for-
handlingsspil, og samtidig skal den demo-
kratiske forankring tilgodeses. Politikere

og embedsmaend skal derfor i hgjere grad
tilrettelegge og indga i processer.| mindre
grad skal der produceres beslutningsopleg
og beslutninger i traditionel forstand. Den,
der kan fortalle den historie og male det bil-
lede, som giver mening for de andre spillere,
kommer til at preege den samlede udvikling.
Det handler om at turde indtage rollen som
“meta-guverngr”.

’...handler det jo
om evnen til at styre
uden at underminere
det lokale engage-
ment...”

Vazkstfora og udviklingsplanerne kan vaere
katalysatorer for en sadan proces. Men hvis
en rakke centrale akterer ikke deler den vi-
sion eller de forestillinger,som der legges op
til, sa bliver det vanskeligt.| de kommende ar
vil vi folge, hvordan processerne kommer til
at forlgbe.
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En del af en stgrre sammenhang
Niels Boje Groth har i 2005 afsluttet et in-
terregionalt projekt om omstrukturering af
mellemstore byer i @stersgregionen. Den
transformation, som byerne gennemgar i
disse ar; stiller byerne over for helt andre
dagsordener end dem, de hidtil har vaeret
vant til. Hvor byerne tidligere kunne forsta
sig selv som byer med en klar identitet
—med erhverv,arbejdspladser; service og et
naturligt opland — sa ser virkeligheden helt
anderledes ud i dag.

Hvor byerne/kommunerne tidligere havde
det som opgave at skabe de lokale forudsaet-
ninger for det statslige velferdsprogram,sa
ma byerne i dag se sig som en del af en storre
og en anden sammenhang. Byens borgere
er parate til at pendle ud af kommunen

efter arbejdspladser; service og oplevelser.
Virksomhederne flytter til nye lande og
out-sourcer dele af produktionen til andre
omrader/lande.

Alle kerer efter det bedste — vi vil bo bedst,
underholdes bedst, arbejde bedst og holde
fri,hvor der er smukkest.

Stgrre satsninger

Vi er parate til at krydse granser for at opna
det, og byen bliver derfor ikke lzengere det
sted, som knytter alle funktioner sammen.
Byernes egentlige udfordring bliver derfor
at forholde sig til den omstrukturering af
byernes funktion,som globaliseringen og de
®ndrede vaner har medfgrt.Vores under-
sogelser viser,at byerne pa en helt ny made

Vestas i Nakskov. Foto: Sgren Smidt-Jensen

ma se pa sine overordnede mal i lyset af de
handlemuligheder, som kan tegne sig, og at de
er parate til at tenke utraditionelt og endda
indga i langt mere risikobetonede satsninger.

”Alle kgrer efter
det bedste - vi vil bo
bedst,underholdes
bedst,arbejde bedst
og holde fri,hvor der
er smukkest”

| Nakskov blev byens store arbejdsplads

- skibsvaerftet - lukket. | Nyksbing nord for
Stockholm,som var én af Sveriges storste
industribyer, er en stribe virksomheder luk-
ket ned, bl.a. har SAAB lukket ned for sin bil-
produktion. Pa samme made er store indu-
strier afviklet i og omkring de mellemstore
byer, som projektet har studeret.

Men byerne sad ikke med henderne i skedet.
Nakskov kommune spillede en vaesentlig
rolle, daVestas blev trukket til byen, Nykobing
kommune satte sig i spidsen for at fa omdan-
net en militeer lufthavn til en civil og traeffe
aftaler med Ryan Air om at bruge lufthavnen
— og i evrigt begyndte byen at definere sig
selv som boligby for metropolen Stockholm.
Byerne ser sig i stigende omfang som del af
noget stgrre,og man bliver derfor ngdt til at
tenke langt mere strategisk — og maske ogsa
risikobetonet. Enten alene eller sasmmen med
andre byer.

Polycentriske byer og bynetvaerk

Vi taler allerede om polycentriske byer - dvs.
en gruppe af byer, som har komplementaere
funktioner, og som kan have stgrre fordel

af at teenke sammen end hver for sig. Et
eksempel er samarbejdet i landsdelcenter
Midt-Vest, hvor Herning, Ikast, Holstebro og
Struer arbejder sammen. Vi ser ogsa bynet-
vark, hvor der samarbejdes strategisk mel-
lem byer, der ikke nedvendigvis ligger inden
for et veldefineret geografisk omrade. Nak-
skov kommune samarbejder med andre byer
omkring @stersgen i bl.a. Polen, Rusland,
Finland og Letland i ”Baltic Sea Solution”,
hvor man via netvark bistér virksomheder,
der vil etablere sig i en af de tilknyttede byer.
Man kunne derfor sperge, hvorvidt de nye
kommuner kan fungere som et fornuftigt
afset for den strategiske taenkning, som der
er behov for i fremtiden.

Samarbejde en ngdvendighed

| Skov- og Naturstyrelsen, som har ansvaret
som den overordnede fysiske planlegning,
har man taget fenomenet "den graenselase
by” til sig. Niels Ostergdrd mener, at mange
kommuner har indset ngdvendigheden af at
arbejde sammen og tenke langt mere stra-
tegisk end tidligere. Dels blev loven i 2000
moderniseret, sa kommunerne skal indlede
kommuneplanprocessen med udarbejdelse
af en kommuneplanstrategi, dels erkender
mange, at det er ngdvendigt at arbejde sam-
men og lofte i flok, for at na sine strategiske
mal.



Ingen grund til misundelse
Kommunerne bliver ngdt til at erkende, at
de ikke kan keempe med hinanden om at
tiltraekke erhvervy, attraktive boliger og skat-
teydere, og at der ikke er grund til misunde
hinanden — for hvad der er godt for den ene,
smitter af pa den anden. Lasningen ligger
derfor i at samarbejde om en strategi, sadan
som f.eks. Holbaek-Kalundborg-Nykebing S.
har gjort det. Hver by i samarbejdet har sine
sxrlige treek og muligheder — Holbaek som
boligby med stor udpendling, Kalundborg
som industriby og Nykebing S som turist-
omrade.

Statens rolle

Landsplanredeggrelserne indeholder rege-
ringens aktuelle politiske budskaber pa plan-
omradet og medvirker derfor til at afdekke
det strategiske grundlag for kommunerne.|
hovedstadsomradet har miljgministeren faet
den szrlige opgave at fastholde fingerby-
strukturen gennem et sarligt, lovbestemt
landsplandirektiv.

Styrelsen har netop gennemfort en teknisk
dialogrunde med forvaltningerne i omra-
dets 34 fremtidige kommuner om et udkast
under titlen "Fingerbyen 2006”. Derudover
skal landsplandirektiver alene anvendes, nar
det er nedvendigt at tilgodese overordnede
interesser. Det kan vaere placering af infra-
struktur eller sarlige regler for placering af

1N

Projekt "Danmark C”, 5 nye erhversomradeudleeg omkring Fredericia

vindmelleparker m.v. Endelig kan der nogle
steder blive behov for at overtage opgaven
med at placere "vanskeligt placerbare anlaeg”
som fx store ngdvendige lossepladser.

Koordinering gennem dialog

Det grundleggende i det nye plansystem er,
at den nedvendige koordinering ma skabes
gennem dialog. De regionale udviklingsplaner
og vaekstforaernes erhvervsudviklingsstrate-
gier far en betydelig rolle som den regionale
stemme, der understgtter og spiller sammen
med kommunernes strategiske tenkning.
Borgerinddragelsen ma sikres pa nye mader
— gennem brugerundersggelser, samarbejde
med mange forskellige organisationer, og

en bred debat og offentlighed omkring de
strategiske spgrgsmal.

Man skal huske p4, at den hidtidige planlag-
ningspraksis,som betgd, at amterne udarbej-
dede de overordnede rammer, og der skulle
udarbejdes alternativer og aftholdes borger-
meader, er blevet kritiseret for at vaere en
tidsrevende proces, der ikke gav et udbytte,
som var indsatsen vaerd. Derfor matte der
taenkes nyt, og der bliver tenkt nyt og langt
mere strategisk. Regionplanlagningens store
succes var varetagelsen af arealanvendelsen i
det abne land, men det bliver nu i konsekvens
af kommunalreformen altovervejende kom-

munernes opgave.
Jakob Reddersen

lic.scient. pol., konsulent
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CE | SYD - Kongens kvarter

For virksomheder, der vil ses

— eksempelvis pladskreevende butik-
ker, leisure og kontorerhverv - her
erideel eksponering mod motorvej
E20 og E45.

E | -Videnpark

Omradet for videnbaserede kon-
torerhvery, der ligger ved foden af
Lillebeeltsbroen med DanmarkC’s

mest synlige placering.

E 2 - Prins Georgs kvarter
Omrade for serviceerhverv og
lettere produktion.Virksomhederne
i dette omrade langs motorvejen
nyder en stor eksponering af forbi-

passerende biler.

E 3 - Prins Christians kvarter
Omradet for videnbaserede kontor-

erhverv og lettere produktion.

E 4 - Dronningens kvarter
Omradet for virksomheder, der
beskeeftiger sig med fadevareforeed-

ling med stgrre arealkrav.

E 5 - Prinsessens kvarter

Omradet for distribution og logistik
med de bedste motorvejsforbindel-
seriet af Danmarks sterste trafik-
knudepunkter og jernbane, Raillions

kombiterminal i Taulov, lige til deren.
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DEBAT

KOREPLANER FOR INDDRAGELSE

Pa Realdanias debatmgade, der blev afholdt den 20. april som led i projekt ’Fornyelse af planleegningen’’, ud-
spandt der sig en heftig debat om, hvorvidt man skal forlange, at kommunerne forbedrer og synligger inddra-
gelsen af borgere og virksomheder i planlaegningen. | projektets baggrundsmateriale leegges der op til, at det
bar overvejes,om der skal stilles krav i planloven om offentliggarelse af en "’kareplan’ for inddragelse forud for
enhver planlagningsproces, dvs. ogsa for ikke-lovbundne planer. 3 af mgdets deltagere fortsaetter debatten her

pa siden

Et kaerligt puf

Debatmgdet i Realdanias Byudviklingsfo-
rum den 20.april i Kebenhavn gav stof til
eftertanke omkring borgerinddragelsen.

For det forste slog det mig, at tilliden blandt
de tilstedevaerende borgmestre til veerdien
af borgerinddragelse i planleegningen kan
ligge pa et relativt lille sted. Ikke fordi der er
modstand mod de eksisterende regler for
borgerinddragelse — tveertimod. Men mere
fordi troen p4, at planerne rent faktisk kan
blive bedre med borgerinddragelse end uden,
ikke er igjnefaldende. Borgerne skal inddra-
ges - javist - og alle skal orienteres om den
planlaegning, der foregar,men det er mere

ud fra et grundleggende demokratibegreb,
der giver borgerne ret til at fa indsigt og til at
ytre sig,end ud fra en tro pa, at planlegnin-
gen bliver bedre.

For det andet gik det som en red trad gen-
nem nasten alle indleg, at kommunerne ikke
onsker indblanding i, hvordan de tilrettelaeg-
ger (eller ikke tilretteleegger) borgerind-
dragelsen, og hvilket indhold de laegger i den.
Statslige krav omkring borgerinddragelsens

Fra debatmede d. 20. april. Foto: Nana Reimers

forleb og indhold frabedes pa det kraftigste.
Kommunerne er tattest pa borgerne og ved
derfor altid bedst, hvordan borgerinddragel-
sen skal gribes an.

Det lyder jo fornuftigt, og jeg kan ikke fore-
stille mig, at staten med fordel kan blande

sig i, hvornar og hvordan der skal holdes
borgermeader, udsendes informationsmate-
riale, nedszttes arbejdsgrupper og alt det
der. Jeg kan derimod sagtens forestille mig, at
alle borgere har krav pa en pracis oriente-
ring i god tid forud for et planlagningsforlab,
som indebzrer borgerinddragelse. Hvad
handler planlegningen om? Hvilke interesser
er involveret! Hvornar inddrages borgere og
interessenter? Hvordan vil de blive inddra-
get? Hvornar og hvordan kan man komme
med forslag og indsigelser? Hvem kan man
kontakte for at fa mere at vide? Hvornar
forventes planen ferdigbehandlet? Osv.

Fremleggelsen af en sadan kereplan inden
planlegningsprocessen gir i gang giver bor-
gere og interessenter bedre mulighed for at
vurdere, hvornar og hvordan man eventuelt
skal engagere sig. Det giver politikerne et

bedre overblik over forlgbet og deres egen
rolle i det, og det giver planleggerne anled-
ning til at teenke hele forlgbet igennem pa
forhand. Nar banen saledes er kridtet op og
spillereglerne lagt fast, bliver spillet med stor
sandsynlighed bade bedre og mere tilfreds-
stillende for deltagerne.

Derfor bgr alle kommuner som en fast prak-
sis opstille en” kereplan for planlagningen”
—forst og fremmest fordi de har en klar inte-
resse i at gore det. Deltagelsen bliver mere
engageret og planerne bliver oven i kgbet en
gang imellem bedre.

Men skulle nogle kommuner ikke kunne se
de indlysende fordele — vil et keerligt puf i den
rigtige retning ikke vaere af vejen.

Niels Helberg,

Sociolog

Stgrre gennemsigtighed!

Jeg har stor forstielse og respekt for kom-
munernes gnsker om metodefrihed, men
jeg mener ikke, at ideen om kgreplaner for
borgerdeltagelse gar imod det! Den eneste
forskel fra, hvad kommunerne gor i dag er,




Annika Agger, Foto: Nana Reimers

at der i loven skulle henstilles til (ikke for-
langes), at der skal laves en politik for bor-
gerdeltagelse generelt i kommunen. Men

at det forlanges, at der laves kereplaner for
inddragelsen i de enkelte projekter, og at den
skal offentliggores!

Jeg har igennem de sidste ti ar forsket i pro-
cesser med borgerdeltagelse og deltaget
som facilitator i en rakke konkrete inddra-
gelsesprojekter, og det er pa den baggrund,
at jeg er en varm fortaler for "kereplaner for
inddragelse”. Jeg tror, de kan medvirke til,at
kommunens planlagning bliver mere gen-
nemskuelig for de enkelte borgere og inte-
ressenter. Der ligger en vigtig demokratisk
signalverdi fra de offentlige myndigheders
side i at havde formuleret en overordnet
politik om, hvordan man principielt mener,
at borgerne skal involveres i kommunernes
planlegning.

Forslaget med kereplaner, er ikke bare gre-
bet ud i luften. | Arhus kommune har man
vedtaget en strategi for, hvordan man invol-
vere borgerne, med titlen »Arhusmodellen
for borgerinddragelse”.

Strategien beskriver spilleregler for proces-
ser, der tager afset i at veere mere offensive
i handteringen af processer med involvering
af lokale aktgrer, og i at forudse mulige kon-
flikter. En vigtig preemis er at modellen skal
vere budgetneutral, det handler altsa ikke
nedvendigvis om mere borgerinddragelse,
men mere kvalificeret og bevidst inddragelse.

Giver det mere arbejde? vil mange sporge.
Ikke ngdvendigvis. Jeg tror at det giver lejlig-
hed til at systematisere nogle procedurer for
inddragelse, og give muligheder for videns-
deling blandt planlaggerne i kommunerne

— saledes, at man ikke skal opfinde den dybe
tallerken, hver gang man skal i gang med et
nyt projekt, hvor borgerne skal involveres!

Annika Agger, ph.d.
Institut for Samfundsvidenskab, RUC

Metodefrihed eller lovkrav

Et af de spargsmal, der rejses i projekt for-
nyelse af planlegningen er,om planloven i
videre omfang skal sikre den lokale politiske
debat om planinitiativer og byudvikling. Kan
man og skal man med andre ord lovgive for
politikeres og forvaltningers hensigtsmassige
adferd? Der er jo eksempler pa, at initiativer
presses igennem uden en ordentlig offentlig
debat, og der er masser af eksempler pa, at
kommuner opfinder nye plantyper som et
bedre dialoggrundlag. Ma man leve med, at
nogle kommuner en gang imellem ”springer
op og falder ned” pa borgerinddragelsen, og
at andre kommuner opererer med ikke-lov-
regulerede plantyper?

Til det ferste ma man sige, at man ikke kan
lovgive for ordentlig og fornuftig opfersel.
Jeg sad i Kebenhavns kommunalbestyrelse
pa et tidspunkt, hvor man vel overholdt alle
lovgivningens regler om borgerinddragelse,
men mente, at man var valgt til at beslutte
ned i alle detaljer, og at man vidste bedst.
Lovgivning ville ikke have andret pa det.Til
gengeld har velgerne reageret. Og det er jo
precis svaret. Der skal i lovgivningen vaere de
krav, der er forngdne for at borgernes rets-
sikkerhed ikke trues, og for at borgerne kan
na at reagere og sikre den offentlige debat,
politikerne maske en gang imellem ikke
onsker.Sa ma der reageres ved valgene.

Man skal kunne tilrettelegge sin formidling i
forhold til opgavens karakter og den lokale
tradition. Man skal kunne anvende bydelspla-
ner, masterplaner, visionsplaner mm for at fa
mulighed for en tilstraekkelig klar udmelding
til borgerne om hvad man vil, og hvilke valg-
muligheder der er.

Man skal kunne benytte borgerfora, fokus-
grupper, - tilrettelegge sin debat, sa man er
sikker pd, at det ikke kun er de mgdevante,
der deltager. Man skal kunne sta ved, hvem
der er interessenter, og hvorledes samspil-
let med sarlige interessenter og borgerne
i ovrigt skal se ske, og hvordan deres syns-
punkter afvejes.

| de kloge kommuner, og dem er der heldig-
vis mange af, eksperimenteres der pa livet
lzs med formidling og dialog. Det skal ikke
reguleres via lovgivning. Det er jo netop
metodefriheden, der giver alle de spendende
muligheder og omvendt forhindrer,at man
overspiller der; hvor det enkelte planinitiativ
ikke kan give anledning til omfattende debat.

Niels Andersen,

Direktar, Kuben Byfornyelse Danmark
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Fornyelse af planlaeegningen
Projekt "Fornyelse af planleegningen — kva-
litet i bydels- og lokalplanlegningen” er et
partnerskab mellem Fonden Realdania og
Miljgministeriet ved Skov- og Naturstyrel-
sen. Dansk Byplanlaboratorium har fungeret
som sekretariat sammen med medarbej-
dere fra Skov- og Naturstyrelsen. Projektet
skal ses i forleengelse af Fonden Realdania og
Dansk Byplanlaboratoriums tidligere pro-
jekter "Fornyelse af planlaegningen” fra 2002
og "Fornyelse af planlaegningen” fra 2004.

Der har som led i projektet vaeret foretaget
interviews og afholdt rundbordssamtaler
med ca. 50 danske kommuner og amtskom-

muner.

Problemstillingerne er belyst i seks delpro-
jekter:

I:’Planlovens muligheder for aktiv
regulering og samspillet med part-
nerskaber og byudviklingsselskaber’

- projektet vurderer, om planloven er
tidssvarende i forhold til at sikre en taettere
kobling mellem planlaegning og realisering af

planerne.

2:’Bydelsplanlaegning med kvalitet’

- projektet belyser,om man med visionzere
bydels- eller kvarterplaner eller nytenk-
ning af rammedelen, kan bidrage til en oget
kvalitet i planlaegningen.

3:’Bygkologi og baeredygtighed i
lokalplanlagningen’ - projektet bidrager
til en vurdering af, om planlovens emneka-
talog skal udvides med bestemmelser om
baredygtighed og byaskologi.
4:’Lokalplanlegning og byggesags-
behandling’ - projektet fokuserer pa
mulighederne for at forenkle processen
fra lokalplan til byggesagsbehandling og pa
hvordan man sikrer kvalitet i lokalplaner.
5:’Inddragelse i planlegningen’ - pro-
jektet vurderer forskellige typer inddragelse
og vurderer styrker og svagheder ved de
forskellige metoder.

6:’Europ=iske erfaringer’ - projektet
inddrager europziske erfaringer for at
vurdere,om der er gode eksempler og
lovgivningsmassige erfaringer.

Delprojekterne har dannet baggrund for 4
debathfter, der blev udgivet i forbindelse
med Realdania Medlemsdebats made med
landets borgmestre 20. april. Realdania
afrapporterer madet i et saerligt hzfte, og
sekretariatet forfatter en tvaergaende rap-
port,som vil blive udsendet til alle kommu-
ner i lgbet af sommeren.

Laes delrapporter og debathzfter pa
www.byplanlab.dk
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Landsplanredeggrelsen vedtaget
Regeringens forslag til landsplanredeggrelse
2006: ‘Det nye Danmarkskort — planleg-
ning under nye vilkar’ blev i maj endeligt
vedtaget. Miljgministeriet har modtaget i alt
126 hgringssvar til forslag til landsplanrede-
gorelsen, hvilke har fort til visse &endringer i
den endelinge version. Bl.a. understreges det,
at de mellemstore byregioner i Jylland og

pa Fyn ikke skal ses som et samlet omrade,
men som byer og oplande, der star over

for en raekke ensartede udviklingstrends og
udfordringer.Ydermere fremhaves det, at
kommunerne og det respektive regionsrad
ber arbejde for at etablere sammenhznge
mellem hovedbyerne for at skabe grobund
for innovation og service.

Derudover understreges det, at definitionen
af yderomraderne udelukkende er geogra-
fisk baseret, og at den endelige plan indehol-
der et yderligere projekt, der skal have fokus
pa landsbyernes roller og udviklingsmulighe-
der i de nye stgrre kommuner. (www.sns.dk,
Skov- og Naturstyrelsen)

Kulturarvskommmuner

Af kulturarvsundersggelsen fra 2005, (ved
Kulturarvsstyrelsen og Fonden Realdania)
fremgik, at 92 pct. af borgerne mener,“at
kommunerne skal bevare, udvikle og synlig-
gore kulturarven”. | forlengelse heraf er fire
kommuner - Haderslev, Hjorring, Hvidovre
& Aalborg - blevet udvalgt til kulturarvskom-
muner. De vil modtage faglig & skonomisk
hjzlp i et 2-arigt forseg for at udvikle ideer,
der sztter fokus pa kulturarv - i bred for-
stand - som kan indga i kommuneplanerne
2007.(JP28.2.06)

Nye sommerhusgrunde

| landsplandirektivet 2005 blev der givet
tilladelse til 5062 nye sommerhusgrunde i
kyst-nzrhedszonen - dvs. 300-3000 m fra
kysten - fordelt pad 33 kommuner og 68 som-
merhusomrader. Skov- og Naturstyrelsen
opfordrer kommunerne til at tenke sig godt

om frem for at haste lokalplaner igennem;
forelgbig har kun 14 kommuner udarbejdet
lokalplaner. (JP11.4.06)

Idekonkurrence om sommerhus-
omrader

| kelvandet pa beslutningen om nye som-
merhusudstykninger udskrev Akademisk
Arkitektforening og Fonden Realdania
sidste efterar en aben idekonkurrence om
sommerhusbebyggelser. Formalet med
konkurrencen var, at arkitekter og andre
skulle komme med ideer, der kunne hgjne
kvaliteten i planlaegningen for de nye som-
merhusomrader, bade hvad angar husenes
arkitektur og den landskabelige tilpasning.
De nye omrader ligger alle i tilknytning til
eksisterende sommerhusbebyggelser og i
omrader af landet, der har behov for udvik-
lingsmaessigt input.

Vinderne blandt de 139 indsendte forslag
blev prasenteret i Arkitekternes Hus i
Kebenhavn d.7.april. De mange forslag er
tenkt som idekatalog og inspiration for
kommuner og grundejere. (www.arkitektfor-
eningen.dk - Sommerhus — vindere)

Golf

Golf er blevet den 3.storste sportsgren i
Danmark med 170 golfbaner i dag og udsigt
til mange flere. Golfudvalget, som blev nedsat
af miljgministeren i juni 2005, offentliggjorde
d.27.januar en rapport med konkrete anbe-
falinger til placering. Helhedsvurderinger,
tilpasning til landskabet og balance mellem
benyttelse og beskyttelse er nogleord, og
rapporten abner op for placeringer, som ikke
er tilladte i dag, fx i kystnerhedszonen og i
fredskov. En vigtig malsatning er, at der skal
vaere offentlig adgang til dem, og at arealet
giver andre rekreative muligheder end golf.
(Miljgministeriet 27.1.06).

Bilkasagen

Den 4. april afgjorde Naturklagenzvnet med
6 stemmer ud af 7 at godkende det regi-
onplantilleg, som Vejle Amt har udarbejdet
med formalet at lovliggere Bilka i Horsens,
der med sine 17584 m2 langt overskrider de
3000 m2 som planloven umiddelbart tillader.
En godkendelse af sé stort et varehus kraever
en sarlig planmassig begrundelse, og kriti-
kere af afggrelsen har svaert ved at fa gje pa
en sadan og mener; at der med afggrelsen er
abnet helt op for lignende storcenterbygge-
rier i fremtiden. De Samvirkende Kebmaend

vil anke afgarelsen til Vestre Landsret, hvor-
ved den 7 ar gamle sag fortsatter.
(JP & Berl.5.4.06)

Detailhandel i Kebenhavn

Pa trods af vanskelige parkeringsforhold og
storcentrenes generelle tendens til at over-
tage storre og storre andele af detailhan-
delen steg omsatningen i det indre Kgben-
havns butikker i 2005 med hele |5 pct.,
mens omsatningen i de stgrste storcentre i
Kgbenhavnsomradet “kun” steg med 9 pct.
(Berl.29.3.06)

Detailhandel og planloven
Miljgministeriets detailhandelsudvalg har
modtaget en analyse af forskellene pa butiks-
livet i hhv. Danmark og Sverige, foretaget

af Institut for Centerplanlagning. Under-
sogelsen sammenligner danske og svenske
byer med lignende indbyggertal, geografisk
placering mv. Den store forskel er den
liberale plan- & lukkelov i Sverige. Undersg-
gelsen viser,“at danske sma og mellemstore
byer vil miste mange butikker, hvis planloven
bliver liberaliseret. De sydsvenske byer har
simpelt hen ferre og darligere butikker”.
(Berl.29.3.06)

Nationalparker

Regeringen har i maj afleveret en redego-
relse om, hvad en kommende lovgivning om
nationalparker formentlig vil indeholde. Et
egentligt lovforslag ventes fremsat i slutnin-
gen af 2006 og kommer ikke til at udpege
konkrete parker, men vil udstikke rammer
for udvalgelsesprocedure, forvaltningsmo-
del, etableringskriterier, finansiering etc.
Formalet med etableringen af en eller flere
nationalparker er at sikre starre sammen-
haengende natur- og landskabsomrader, bl.a.
for at styrke biodiversiteten og sikre store
naturoplevelser. Parkerne skal vare af natio-
nal eller international interesse, samtidig
med at de skal have bred lokal forankring.

7 naturomrader har veret udpeget som
pilot-projekter (+ 3 alternativomrader, udpe-
get af Friluftsradet). Pa baggrund af undersg-
gelser og evalueringer i de tilknyttede lokale
arbejdsgrupper har den Nationale Folge-
gruppe d. |.marts afleveret sine anbefalinger
til Miljgministeren.

www.sns.dk (Skov- og Naturstyrelsen)

KORT NYT V.Cleo Weisser, DB



Flercenterbyer i Danmark og
Europa

Forestillingen om en ny regional bytype be-
staende af netvaerk af flere byer er blevet
stadigt mere aktuel bade i hverdagsliv og plan-
legning. De stadigt leengere boligarbejdssteds
rejser,som familierne har indrettet sig med,
har bundet byer sammen i voksende bolig- og
arbejdsmarkeder.Siden 1992 er 45 pendlings-
oplande vokset sammen til kun 27 i 2004.

Nar befolkningen pa denne made nedbryder
bygranser, ma byerne fglge med i konkur-
rence eller samarbejde. Det sidste leegges der
op til i bade dansk og europzisk planpolitik.
Allerede under arbejdet med de forste
regionplaner fremkom forslag til at danne
kommune- og egnscentre af to eller flere
byer. Miljgministeriet tog forbeholdent imod
forslagene i 1981.Men i 1992 var ministeriet
mere positivt stemt og opfordrede nu landets
kommuner til at danner bycirkler for at udar-
bejde falles udviklingsperspektiver. Naeste
skridt var udpegelsen af de to bynetvaerk,
Midt-Vest og Trekant-omradet, som lands-
delscentre.

DB Arsprogram Efterar 2006

Miljgvurdering af planer
Den opsplittede by

- om planlzaegning af
belastede boligomrader
Hovedstadsseminar

Lokalplankvalitet

Det 56.danske Byplanmgde
Rum for mangfoldighed

Bykultur og kulturstrategi
VVM
Digital planlagning

Den regionale udviklingsplan

Kursus iVejle 12.—

Kursus i Arhus 20.-2 . september

| hovedstadsomridet 28. september
Kursus i Alborg 25.— 27. september

Ringkebing 5.— 6. oktober

Kursus i Odense 24.—25. oktober

Kursus i november

Kursus i december

Inspirationen kom fra det tre ar ldre
europziske udviklingsperspektiv, ESPD. En af
tankerne bag det var at fa EU’s sektorpolitik-
ker til at tage medansvar for den regionale
udvikling. Under et "europ=isk observati-
onsnetvaerk for by- og regional planlagning”
(ESPON) er iverksat mere end 30 projekter,
der belyser forskellige regionale udviklings-
trek i Europa. Et af de centrale projekter,
ESPON I.1.1, belyser mulighederne for at
udvikle flercenterbyer i regioner uden for den
dominerende "femkant” London-Hamburg-
Miinchen-Milano-Paris.

Ved at fa eksisterende nartliggende byer til
at samarbejde som én regional flercenterby
vil man skabe en konkurrencedygtig bytype,
der kan ga foran i den regionale udvikling. En
af konklusionerne i projektet er imidlertid,at
potentialerne for dannelse af flercenterbyer
ligger i Europas centrum og ikke i yderomra-
derne, ganske simpelt fordi byerne her ligger
teettest og derfor lettere end i yderom-
raderne kan skabe lokale samarbejder. Samt-
lige byer i @stersgregionen vil f.eks. miste
position i en felles europaisk rangordning,
hvis mulighederne for flercenterdannelse
blev udnyttet fuldt ud overalt. Et tilsvarende

13.september

i oktober.

Kursus i Arhus 5.- 6. december
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resultat kommer man til i Danmark.

Den nye landsplanredeggrelse viser, at daglige
pendlingsmeanstre nu binder hele Sjeelland
sammen i én flercenterby, hele Fyn og hele
omradet fra Randers til Trekant-omradet. |

de gvrige omrader har kun byer, der ligger
meget nzr hinanden, som f.eks. Herning-lkast
og Holstebro-Struer tilsvarende muligheder.
Men under strukturreformen valgte disse fire
noglebyer i landsdelscenter Midt-Vest at dan-
ne hver deres egen nye storkommune. Den
politiske ide om flercenterbyen som regional
udviklingsdynamo uden for storbyregionerne
er der saledes langt til. Men som faktisk reali-
tet er flercenterbyen i de store byers oplande
allerede under virkeliggarelse. Gennem valg
af boliger, arbejdssteder og indkeb er befolk-
ningen i gang med at forme, hvad man kan
kalde den graenselgse regionale by. Derfor ma
planleggere og politikere nu overveje, om der
ikke er behov for at modernisere planleg-
ningsdogmer og modeller; sa de kaerligt men
kritisk kan matche denne udvikling.

Niels Boje Groth,
KVL og Center for Strategisk Byforskning

www.ESPON.lu.Se ogsa”"ESPON og NERPi Danmark”,

til Landsplanredeggrelsen: www.skovognatur.dk

Byplanprisen uddeles til planer; som er udtryk for nytankning, og som samtidig
dyrker og videreudvikler land-skabets og byens egenart og identitet. Temaet
er frit,hovedsagen er, at planlegningen er udtryk for udvikling.

lér vil der som noget nyt blive nomineret 3 eksempler pa inspirerende planlaegn-
ing. De nominerede projekter vil alle blive beskrevet i Byplannyt.

Afslgring af den endelige vinder og uddeling af prisen vil forega pa Byplanmadet
Forslag kan indstilles af planmyndigheden selv eller af foreninger, organisationer
eller privatpersoner. Byplanjuryens medlemmer har ogsa indstillingsret.

Juryen bestar af 5 medlemmer udpeget af Akademisk Arkitektforening, Dansk

Dansk planlagning
- hvor kom ideerne fra
- hvordan blev planerne?

Vancouver og Seattle

Byplanhistorisk seminar nr.21
Kursus i Hvidovre 15.september
(arr.af Byplanhistorisk udvalg)

Studietur udsat til maj 2007

Byplanlaboratorium og Foreningen af Byplanlaeggere.

Forslagene skal vaere Dansk Byplanlaboratorium i haende senest tirsdag den
27.juni kl. 12.00.

Se nzrmere om krav og procedure pa www.byplanlab.dk/bylab/pris




Dansk Byplanlaboratorium

Returneres ved varig adresseaendring

Norregade 36
1165 Kabenhavn K

46069

MAGASINPOST B

(Hjeelp til planerne for
de nye kommuner?)
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Efter strukturreformen star Danmarks kommuner over for en lang
reekke spzendende og store udfordringer. Derfor har vi i Kuben
Bygherreradgivning udviklet et seerligt analyse- og dialogveerktgj,
der kan bidrage til at kvalificere kommunernes arbejde med plan-

strategi og kommuneplaner.

Kuben Bygherreradgivning har stor erfaring med borgerinddragelse
og organisering af forandringsprocesser i eldre byomrader — og har
kompetencer inden for alle niveauer af en kommunesammenlaeg-
ning. Vi har f.eks. fungeret som sparringspartner pa nye kommuners

BYGHERRERADGIVNING

P P DANMARK

bolig- og institutionsplanlaegning og har udformet trafikale planer
samt radhusindretning med tilhgrende arbejdsgange, der skaber
det optimale arbejdsflow. Uanset opgavens karakter tror vi pa den

effektive l@sning, der saetter mennesket i centrum.

Kuben Bygherreradgivning udferer sin projekt- og radgivningsaktivi-
teter i de tre datterselskaber Kuben Byggeplandata, Kuben Boplan
og Kuben Byfornyelse Danmark, som hver iseer har szerlige spids-
kompetencer.

Kuben Bygherreradgivning er en del af Kuben, der er den eneste virksomhed i Danmark, som deekker hele
det byggede milje med sine fire kompetenceomrader: Kuben Bygherreradgivning A/S, Kuben Byg AlS,

Kuben Ejendomsadministration A/S og Kuben Drift & Vedligehold.

WWW.KUBEN.DK

KUBEN

Vi giver dig plads




