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FORORD

Planstrategier er den politiske optakt til nyvalgte kommunalbestyrelsers arbejde med udvikling af
kommuneplanen. Det er et ledelsesverktgj med udgangspunktet i kommunalbestyrelsens visioner.

Planstrategien er blevet et steerkt omdrejningspunkt i kommunernes planlegning, siden reglerne blev indfart
i 2002. Her er der en god mulighed for at fastholde og udvikle det politiske ejerskab til planlegningen. |
arbejdsprocessen kan der skabes og sikres en kobling pa tvars af forvaltningsgrenene om felles mal og
budgetrammer, inden kommunalbestyrelsen beslutter sig for emner og omfang af den forestaende
kommuneplanrevision.

Men det kan ogsa veere sveert at arbejde med strategi. Mange valg skal treeffes, og der er mange faldgruber
undervejs. Det har veeret seerligt sveert i sidste runde i 2007-2008, hvor mange kommuner var
”sammenlagningsramte”, og alle skulle overtage arven fra regionplanerne.

Alligevel blev der eksperimenteret med inddragelsesformer, analyser og nye mader at organisere
planstrategiarbejdet pa. Der er saledes indhgstet mange nye erfaringer i kommunerne, som kan bruges til at
videreudvikle planstrategiprocesserne.

Plan09 bad derfor Forskningscenter for Skov & Landskab om at gennemfgre en evaluering af kommunernes
arbejde i 2007-2008. Fokus blev lagt pa at uddrage de faglige erfaringer. Resultatet af evalueringen er blevet
fire arbejdsrapporter, som rummer en stor mangde viden om "plankulturen”, nar det geelder kommunernes
arbejde med planstrategier:

e Notat 1: Litteraturstudie om strategisk planleegning om det faglige og teoretiske fundament med
udgangspunkt i strategi- og planlegningsteori (26 sider).

¢ Notat 2: Screening af planstrategier med et hurtigt overblik over hvilke temaer, der er behandlet i
planstrategierne — byudvikling, erhverv, natur osv. (12 sider)

e Notat 3: Case-beskrivelser — Tveergaende analyse — Konklusion med gennemgang af 8 kommunale
cases, tvaergaende analyser og konklusioner (104 sider).

e Notat 4: Kommunikationsanalyse af de udvalgte cases samt konklusioner (20 sider).

Den samlede evaluering vil vaere interessant for alle, der arbejder med planstrategier samt forskere og
studerende. For dem, der sgger hurtig inspiration og overblik, vil det iser veere interessant at dykke ned i
eksemplerne og konklusionerne i notat 3.

Plan09 vil i Igbet af 2009 fglge op med en kortfattet publikation med gode rad til kommunerne om den naste
planstrategi i 2010-2011.

Vi haber evalueringen vil bidrage til en fortsat udvikling af planstrategien som et centralt politisk redskab i
kommunernes planlegning.

Plan09, marts 2009

Niels @stergard  /  Svend Erik Rolandsen

formand for Plan09 sekretariatsleder
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Strategisk planlaegning: som analy-
tisk og leerende planlaegning

Strategisk planlagning er:

"En disciplineret bestraebelse pa at producere fundamentale beslutninger
og handlinger, der guider hvad en kommune er, hvad den gar og hvorfor
den gar det.” (Bryson 1995)

Eller:

”En kreativ og leerende proces med at syntetisere og transformere ople-
velser, erfaringer og engagement fra alle dele af kommunen til nye stra-
tegier og mentale billeder i en feelles meningsdannelsesproces.” (Mintz-
berg 1994, Healey 2008)

Eller:

"Et sat af begreber, procedurer og verktgjer, der ma skraeeddersys ngjag-
tigt til enhver planlaegningssituation, hvis det gnskede resultat skal op-
nas.”(Albrechts 2004)

De to farste definitioner af strategisk planleegning illustrerer, hvad Sartorio
(2005) kalder to forskellige paradigmer i udviklingen af strategisk planleg-
ning fra 1960’erne til i dag. De bygger pa grundlaeggende forskelligheder i
deres forstaelse af formalet med den strategiske planlegning og maden at
lave planlegningen pa. I den farste version er strategiernes formal at treeffe
rationelle beslutninger, der kan styre udviklingen i forhold til kommunens
behov, mod en forudbestemt og valgt fremtid. | den anden version er forma-
let at skabe falles lering og meningsdannelse, sa nye strategier kan opsta,
og der samtidig udvikles opbakning til og legitimering af beslutninger og
deres gennemfgrelse. Men indenfor de to forskellige paradigmer er der ogsa
forskellige mader at fortolke paradigmet pa, der igen farer til variationer i
forstaelsen af strategisk planlagning.

Det tredje citat forsgger at lgsrive sig fra de to paradigmer og laver i stedet
en generel definition af strategisk planleegning, hvor begge paradigmer kan
veere inkluderet. Her understreges det, at der er sa mange fortolkninger af
strategisk planlaegning, at det ikke giver mening at lave en endelig definiti-
on, men snarere abnes for, at strategisk planlegning og dens metoder ma
udvikles i forhold til den kontekst, som planlegningen skal indga i. Der er
brug for at fortolke det strategisk arbejde pa flere forskellige mader — og
altsd udnytte de mange forskelligheder og nuancer til at fa gennemfart den
strategiske planleegning, der passer til den konkrete planlagningssituation.

Notatet handler om disse forskelligheder i forstaelsen af strategisk planlaeg-
ning, og danner samtidig en analyseramme for isar processtudiet i de 8 case
kommuner. Fgrst praesenterer vi vores indfaldsvinkel til at arbejde med be-
grebet strategisk planleegning i case studierne. Dernaest ser vi pa, hvorfor



strategisk planlagning er (gen)opstaet og blevet sa populzrt i disse ar, og vi
beskriver forelgbige erfaringer med strategisk planleegning i europeaisk
forskning. Her far vi nogle gennemgaende karakteristika beskrevet for den
strategiske planlaegning ud fra forelgbige generelle erfaringer. Det farer os
over i praesentationen af de to paradigmer for forstaelsen af strategisk plan-
lzegning og deres forskellige varianter, der til sidst samles i en tabel over
forskellighederne. Det kommenteres lgbende, hvordan indholdet i notatet
bruges i det konkrete studie af kommuneplanstrategierne.

Ikke én "best practice” i strategisk planlaegning

Indenfor litteraturen om strategisk planleegning er der altsa enighed om, at
strategisk planlagning ma forstas forskelligt afhaengig af den kontekst, som
den strategiske planleegning skal udvikle sig indenfor. Der findes dermed
ikke én model eller én best practice” for strategisk planleegning (Bryson
2001, 2003). Der findes mange mader at lave strategisk planlegning pa, der
kan veere ”den rigtige” i givne kontekster og situationer.

Samme konklusion finder man i vejledning nr. 9905 til lovgivningen om
kommuneplanstrategier. De standardiserede og generelle lgsninger er ikke
formalet med kommuneplanstrategier. Vejledningen indeholder fremstillin-
ger af fx forskellige forstaelser af begrebet strategi, forskellige mader at
organisere processen pa, forskellige inddragelsesmetoder, forskellige analy-
semetoders fordele og ulemper osv. (VEJ nr. 9905 af 01/02/2002). Der er
netop lagt veegt pa praesentation af forskelligheder i strategier og processer
samt konsekvenser af forskellighederne.

| evalueringen af kommuneplanstrategier tager vi samme afset, og tilslutter
os derfor det tredje citat fra indledningen til notatet, hvor strategisk plan-
lzegning defineres som:

"Et sat af begreber, procedurer og verktgjer, der ma skraeeddersys ngjag-
tigt til enhver planlaegningssituation, hvis det gnskede resultat skal op-
nas.”(Albrechts 2004)

Formalet med evalueringen er dermed ikke at komme frem til den rigtige
made at lave strategisk planleegning pa i kommunerne, men snarere at ud-
vikle et grundigt videngrundlag, der giver kommunerne mulighed for be-
vidst at (fra)veelge bestemte processer og strategier i forhold til egne serlige
problemer og behov. Vi vil bidrage til en kvalificeret debat og beslutnings-
tagen, nar kommunerne skal treeffe beslutninger om deres strategier og pro-
cesser.

Strategisk planleegning som reaktion pa projekt-
planleegning

Op gennem 80’erne og 90’erne har udviklingen i europaisk og dansk plan-
leegning i hgj grad varet baseret pa udvikling af enkelte projekter og ad-hoc



indsatser i kombination med fysisk arealregulering. Ordet projektplanleg-
ning er brugt til at illustrere den situation. Projekterne har iser bergrt udvik-
ling af nedkarte eller funktionstomme byomrader og har omfattet fx et by-
rum, et kvarter eller endda enkelte bygninger. Projekterne er typisk initieret
af behov hos private aktgrer som investorer og byggeaktarer eller hos lokal-
samfundet, og offentlige aktarer samarbejder med forskellige private aktarer
om at udvikle og gennemfare projekter. Projekterne initieres i hgj grad "ne-
defra” og udefra” frem for ”indefra” i det offentlige planleegningssystem,
og de er typisk udviklet uden en stgrre helhedsorienteret plan for sterre by-
og regionalomrader (Albrechts, Healey og Kunzmann 2003).

Projektplanleegningen har sit afset i den manglende tro pa, at det er muligt
eller gnskeligt at styre den stigende kompleksitet i samfundet og byen efter
mange ars erfaringer med fejlslagne omfattende helhedsplaner. Det haevdes,
at disse planer ofte kommer til at begraense og blokere for udvikling, fleksi-
bilitet og tilpasninger til konstante og hurtige &ndringer i samfundets og
byens udvikling (Healey 1997, Sandercock 1998, Dear 2000). Det haevedes,
at planerne hemmer nye ideer, impulser, politikker og begivenheder i at
danne udgangspunkt for udvikling. I dansk sammenhang taler man ligefrem
om, at den fysiske planlaegning demonteres i 1980’erne (Simonsen 1987,
Kjeersdam 1995). | mange danske kommuner blev det op gennem 1990’erne
almindeligt at lave en lang reekke kommuneplantillzeg til kommuneplanen,
der forsggte at tage hgjde for hurtige forandringer i den firearige periode,
indtil kommuneplanen kunne revideres igen. Det var og er heller ikke ual-
mindeligt at lave udviklingsplaner eller redigere dem, efter at projekter er
gennemfart, sa kommune- og lokalplaner bliver tilrettet efter praksis og ikke
omvendt. | udviklingen af planlovgivningen ser vi da ogsa forsgg pa at til-
passe den formelle planproces til de hurtige forandringer i samfundet, som
fx mulighed for lgbende revision, mulighed for at lave mellempla-
ner/kvarterplaner, mulighed for bred inddragelse i planleegningen osv.

Men efter artusindeskiftet sker der noget nyt i planleegningen. Der sker en
(gen)opblomstring af den strategiske planleegning — ikke kun i Danmark,
men i de fleste europaiske lande (Salet og Faludi 2000). Der efterstraebes
igen etablering af en form for sammenhang og helhed i planleegningen -
ikke gennem udvikling af store omfattende og detaljerede helhedsplaner,
men gennem strategisk planlaegning. | den danske planlaegning ser vi tyde-
ligt vaegtningen af den strategiske planlaegning i den fysiske planleegning
med kravet om de regionale udviklings- og erhvervsstrategier samt de
kommunale planstrategier, men kommuner og regioner laver samtidig en
lang reekke andre strategier for deres funktions- og opgaveomrader. Fx skal
der laves strategier for ogsa mindre geografiske omrader: landdistriktsstra-
tegier og for bestemte funktioner: service, transport, sundhed og uddannelse.

Men spgrgsmalet er, hvorfor der lige vaelges strategisk planlaegning som
svar pa projektplanlegningens problemer?



Hvorfor lige strategisk planlaegning?

Strategisk planlaegning er et velkendt faenomen i planlaegning. Strategisk
planlaegning fik sin storhedstid i 1960erne i private virksomheder, men
bredte sig i lgbet af 1970’erne til den offentlige sektor, isgr indenfor det
militeere omrade og i planlaeegning af stgrre skala, fx i den statslige styring
0g i starre nationale satsninger. Efter en ”pause” op gennem 1980’erne og
1990’erne ser vi nu, at teenkningen ogsa breder sig til mindre skalaer og til
flere og flere politiske omrader — inklusiv til fysiske planlegning pa alle
skalaer.

Der er mange arsager til, at den strategiske planleegning far en opblomstring.
| litteraturen kan vi finde en raekke forklaringer pa, hvorfor strategisk plan-
leegning seettes pa dagsorden i Vesteuropa efter artusindeskiftet.

Nogle argumenter handler om globalisering og konkurrence:

Den stigende konkurrence i by- og regionaludviklingen nationalt og interna-
tionalt kraever strategisk teenkning og handling samtidig med en styrkelse af
regional og lokal identitetsdannelse i den nationale og globale udvikling.

Nogle argumenter handler om det gkonomiske pres:

Alle opgaver kan ikke lgses og for at hjelpe med at fokusere pa det vigtig-
ste, skal man udvikle pracise strategier, og det stigende gkonomiske pres pa
lokalt niveau kraever steerk og tydelig prioritering.

Andre igen om den &ndrede offentlige styringssituation:

Der foregar mange offentlige organisatoriske og institutionelle &ndringer i
disse ar, der kraever nye mader at styre pa pa tvers af offentlige niveauer og
offentlige/private granser, og netvaerksstyringens indtog med mange akterer
involveret i politikdannelsen, inklusiv private aktgrer, danner pres for en
styrket offentlig profil. For at skabe en starre interaktion med omgivelserne,
ma det offentlige desuden leegge starre veegt pa kommunikation om retning
og mal til omgivelserne.

Der er ogsa argumenter, der tager afset i baeredygtighedsproblematikken:
Der er et markant politisk og offentligt pres for bedre styring af ressourcer
0g investeringer — iseer i et baeredygtighedsperspektiv, der kreever strategisk
teenkning og prioritering.

Sidst er der ’mode” argumentet:

Der er opstaet en ny diskurs om betydningen af strategisk planlegning, der
udbredes gennem EU samt internationale og nationale seminarer og pavirker
planleeggere og beslutningstagere til at lave strategisk planlaegning: det er
blevet moderne at lave strategisk planlaegning.

(Kilder: Albrechts, Healey og Kunzmann 2003, Bryson 2003, Mintzberg
1994, Healey 2007)

Der er altsa mange mulige forklaringer pa, hvorfor strategisk planlaegning er
blevet det nye mantra i planlegningen efter artusinde skiftet. I litteraturen



(fx Kunzmann 2001) stiller man sig spgrgsmalet, om brugen af strategisk
planleegning reelt modsvarer et lokalt behov i bestrebelserne pa at lgse cen-
trale lokale problemer i byer og regioner, eller om der er tale om rene sym-
bolske handlinger og et kosmetisk deekken over mere fundamentale proble-
mer i byer og regioner? Svaret kan kun findes empirisk ved at analysere de
mange eksempler pa strategisk planlaegning.

| studiet af de danske kommuneplanstrategier skal vi undersgge kommuner-
nes brug af kommuneplanstrategier ved at se pa, hvordan de velger at bruge
dem i deres planlegningssammenhang, og hvorfor de bruger dem lige pa
den made. Vi kan ikke lave en effektmaling af strategierne, da de er sa nye,
men vi kan undersgge, hvilke problemer i deres lokale kontekst, som de
mener strategierne skal forholdes til.

Gennem europaiske studier af strategisk planlaegning, er der opsamlet en
reekke forelgbige erfaringer med strategisk planlaegning i byer og regioner.
Det skal vi se naermere pa.

Strategisk planleegning i praksis — forelgbige erfa-
ringer
Empiriske studier af strategisk planleegning pa tvers af de vesteuropziske

lande viser, at der er nogle fellestraek i den strategiske planleegning, der
adskiller den fra den traditionelle helheds- eller masterplanlaegning.

Formalet med den strategiske planlaegning er typisk, at der udvaelges be-
stemte fokusomrader, der har stor betydning i den konkrete planlegnings-
praksis, som man vil forsgge at styre udviklingen af i et eller andet omfang.
Styringsambitionen er begraenset i forhold til den tidligere helhedsopfattelse,
sa der tales om selektive helheder.

Strategierne omfatter typisk meget andet end fysisk regulering og inkluderer
mange forskellige emner. Det kan veere gkonomi, sundhed, beskaftigelse,
uddannelse osv., der teenkes sammen omkring bestemte fokusomrader for at
integrere flere elementer i udviklingen af et specifikt emne eller tema.

Strategierne er typisk tenkt cykliske frem for lineare, sa der er mulighed for
konstant revision i forhold til de skiftende omstendigheder. Man forsgger at
opna en stor flektibilitet i strategierne.

Der laegges stor vaegt pa processen frem til strategiformulering med inddra-
gelse af flere aktarer i strategiformuleringen. Det kan bade veere virksomhe-
der, investorer, lokalsamfundsgrupper, lokale institutioner, frivillige organi-
sationer, nggleaktarer osv. Der er altsa blot tale om borgerinddragelse i tra-
ditionel forstand, men om inddragelse af de aktgrer i en region eller en by,
der er relevante for udviklingen.

| praksis opleves dog en forskel i strategisk planleegning mellem, hvad Sar-
torio (2005) kalder, de urbane planlaegningsstrategier, der typisk aktiverer



og forsgger at fastholde en proaktiv og effektiv politisk beslutningsproces
og derfor er teet knyttet til den politiske proces, og sa iser fysiske planlaeg-
ningsstrategier, der knytter sig sterkere til det traditionelle fysiske planlaeg-
ningssystem og mere snavert til de fysiske/rumlige mal (Albrechts 2004,
Sartorio 2005, Roseman 2005, Albrechts, Healey og Kunzmann 2003).

I analysen af kommuneplanstrategierne skal vi se, om vi kan genfinde de
ovennavnte eller andre felles karakteristika i de danske kommuneplanstra-
tegier, og om vi genfinder den forskel, der naevnes i de to strategiformer.

De to former for strategier, der er udledt af de forelgbige erfaringer fra stra-
tegisk planlaegning pa tvaers af vesteuropziske lande, knytter sig hver isaer
til to forskellige paradigmer indenfor den strategiske planlegning. De fysi-
ske planlaegningsstrategier knytter an til den analytiske og arkitektrelaterede
tradition for planlaegning, mens de urbane knytter an til den lserende og sam-
fundsvidenskabelige tradition for strategisk planleegning. Vi skal i det fal-
gende skabe et overblik over de to paradigmer og deres varierende fortolk-
ninger.

Som naevnt hersker der bade i praksis og teori om strategisk planlaegning
hersker der stor uenighed om, hvad strategisk planleegning har veeret, er og
ber veere. Disse uenigheder kan fares tilbage til forskellige standpunkter
indenfor de to paradigmer. Man star” altsa i forskellige positioner, hvorfra
man bedgmmer den gode eller darlige strategisk planleegning. Det er dette
grundlag, som vi i det fglgende vil tydeliggere. Det analytiske og det leeren-
de standpunkt (paradigme) udggar yderpunkter i diskussionen, men danner
grundlag for en videre nuancering af begrebet “’strategisk planlaegning”. For
at overskueliggere forskelle og ligheder praesenteres de forskellige forstael-
ser af strategisk planlegning i tabellen, hvor deres “rene” former fremgar. |
praksis vil der selvsagt veere tale om en kombination af flere elementer fra
forstaelserne, men det vender vi tilbage til.

To paradigmer for strategisk planlaegning

De to forskellige paradigmer for strategisk planlaegning tager afsat i dels
forskellige forstaelser af organisationers (og aktarers) samt politiks hand-
lings- og udviklingsgrundlag, dels i forskellige opfattelser af sted og rum.
Det ene grundlag er det rationelle og funktionelle perspektiv, som vi kalder
for den analytiske strategiske planleegning, og det andet grundlag er det ny-
institutionelle og relationelle perspektiv, som vi kalder den lzerende strategi-
ske planlaegning. De to paradigmer danner, som navnt, grundlag for udvik-
ling af flere fortolkninger indenfor paradigmet, som ogsa preaesenteres i det
falgende.

Farst preesenteres den analytiske strategiske planlegning, hvor man forstar
strategisk planlegning som strukturplanlegning, som rationel malopfyldelse
(management) og som legitimering og implementering af politiske beslut-
ninger. Dernast praesenteres kritikken af den analytiske strategiske planlaeg-
ning, der har fart til udvikling af et alternativt forstaelsesparadigme i form af
den leerende strategiske planlaegning. Under den laerende strategiske plan-



lzegning praesenteres strategier som retorisk, symbolsk handling, som fzlles
referenceramme og meningsdannelse og som mobilisering. | konklusionen
samles op med en samlet model over de forskellige strategiformer.

Analytisk strategisk planleegning

Den analytiske strategiske planleegning bunder i en opfattelse af organisati-
oner (fx kommuner) og akterer (fx politikere, planleeggere og borgere) som
rationelle aktgrer. Strategisk planlaegning er en disciplineret, kalkulerende
og analytisk bestrabelse pa at producere vitale beslutninger og handlinger,
der skaber og guider, hvad en organisation som fx en kommune er, hvad den
laver, og hvorfor den ger det. Der treeffes bevidste og intentionelle valg pa
baggrund af videnskabelige analyser og viden om problemer og mulige las-
ninger, hvor den faglige planlaegger spiller en afgerende rolle i udviklingen
af videngrundlaget og strategierne. Der forudseettes en hgj grad af forudsige-
lighed og stabilitet i udviklingen, der gar det relevant at bruge videnskabeli-
ge data og pa den baggrund lave gnskelige strategier, der straekker langt
frem i tiden. Strategier tager typisk form af en formaliseret plan med klare
trin for trin handleanvisninger. | strategiarbejdet er der desuden en adskillel-
se mellem strategierne og udfarelsen, mellem formulering og implemente-
ring, mellem de der laver strategier, og de der udfgrer osv. (Mintzberg 1994,
Bryson 2004).

Den analytiske strategiske planlagning opererer typisk pa baggrund af klart
afgreensede territorielle enheder og funktioner samt rumlige magnstre, hvis
udvikling er baseret pa generelle principper og med mulig balance i den
menneskelige aktivitet indenfor en afgranset fysisk enhed. Forbindelsen
mellem enheder og aktiviteter bestemmes af fysisk naerhed. Integration og
koordinering mellem sektorer og funktioner indenfor enheden er afgerende
for vellykket udvikling. Den succesrige strategi omfatter derfor store dele af
kommunen og dens aktiviteter ved at syntetisere og hierarkisere fx kommu-
nens rumlige struktur og udviklingsmgnster (Friedman 1987, Allmendinger
2002, Healey 2007).

Den analytiske strategiske forstaelse har givet baggrund for udvikling af

diverse modeller for strategisk planleegning, hvor den strategiske cirkel med
dens A, B og C’er er den mest kendte:
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Mission, ang
TOaf,

A

Where You Are
Mission and mandatcs
Structure and systcms
Communications
Programs and services
People and skills
Budget
Support

B
Where You Want to Be

Mission and mandates

Structurc and systems
Communications
Programs and services

People and skills
Budgct
Support

C

How to Get There
Strategic plan
IT and HR plans
Communications
Hiring and training
Restructuring and reengineering
Budget allocations

Figur 1: The ABCS of Strategic Planning
Kilde: Bryson 1995

A illustrerer, at man finder ud af, hvor og hvad man i det hele taget er som
organisation. B handler om, hvor man gerne vil hen og C om, hvordan man
vil na derhen. Indholdet i A og B vedrarer selve organisationens eksistens
og mission eller vision, mens C udggres af den strategiske plan for funktio-
ner, budgetter osv. For at komme fra A til B skal man klarggre visioner og
mal, hvilket er strategiformuleringsprocessen, hvor processen fra C til B er
strategi-implementeringen. Den gode strategiske planleegning handler om at
skabe klarhed over, hvordan forbindelserne mellem A, B og C kan udvikles
(Bryson 1995). Det er dog ikke altid, at en strategi skal konkretiseres, idet
det kan vise sig mest effektivt at lade strategien vaere aben og bred for at fa
sa stor opbakning til den som muligt og give plads for tilpasning til skiften-
de omsteendigheder.

Den analytiske strategiske planleegning udger en velkendt disciplin indenfor
planlaegningen, og slar iser igennem i 1960’ernes og 70’ernes strukturplan-
leegning, men vi ser den dukke op igen i lgbet af 1990’erne med introdukti-

onen af New Public Management i den offentlige styring, der leegger veegt
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pa en effektiv og rationel styring i den offentlige sektor. Indenfor denne
management tankegang udvikler der sig dog to lidt forskellige versioner.
Det uddybes i det fglgende.

Vi kan altsa opstille tre forskellige mader at teenke analytisk strategisk plan-
leegning pa.

Den farste er strategisk planleegning som strukturplanlegning, der iser tid-
ligere har preeget kommuneplanarbejdet og planlovgivningen, og som derfor
er en velkendt made at arbejde pa i kommunerne. | strukturplanlegningen
arbejdes med en langsigtet og helhedsorienteret styring af kommunens sam-
lede strukturer og med planer og strategier for mange af kommunens sekto-
rer, funktioner og rumlige enheder i et velordnet over- og underordnings-
menster. Malet er at skabe orden og helhed indenfor kommunens afgraense-
de fysiske omrade. Grundige tekniske og videnskabelige analyser ligger til
grund for strategiarbejdet, og resultatet kan blive omfattende dokumenter
med mange generaliserede modeller, kort og tekniske vurderinger.

Den anden made at teenke strategisk planlegning pa knytter sig til manage-
ment-tankegangen indenfor planleegningen inspireret af New Public Mana-
gement (Klausen 1998, Gardmand 1991). Strategier ses i den sammenhang
som rationel politisk malopfyldelse, hvor formalet ikke er at skabe orden og
helhed i en fysisk afgreenset enhed, men at styrke den strategiske politiske
og administrative styring af kommunen og dens fysiske planleegning. Den
politiske styring skal forega oppe fra og ned ved, at politikerne med hjzlp
fra planleeggerne opstiller klare visioner, mal og strategier og overlader im-
plementeringen til andre. Strategisk planlaegning opfattes indenfor manage-
ment konceptet som et effektivt styringsinstrument i den fysiske planlaeg-
ning, hvor der kan deduceres fra strategier over principper til handlinger, og
hvor der kan opstilles forskellige former for kontrakter med delstrategier og
resultatmal, der sikrer opfyldelsen og implementeringen af de overordnede
strategier, visioner og mal (Ejersbo og Greve 2006).

Man kan dog ogsa tale om en anden version af denne management tanke-
tank, der udger den tredje fortolkning af strategisk analytisk planlaegning,
hvor strategiarbejdet bruges til at legitimere og tydeliggare de mal og strate-
gier, som man i praksis allerede arbejder ud fra og samtidig setter fokus pa
implementeringen af disse strategier i handlinger og projekter (Salet og Fa-
ludi 2000). Igen er det iseer fagfolk og den politiske og administrative tople-
delse, der indgar som de centrale aktarer, men nu inddrages ogsa udvalgte
akterer, der skal implementere strategierne — ikke for at deltage i udviklin-
gen af dem, men for at fa sikret implementeringen af strategier (Sartorio
2005). Pa den baggrund udarbejdes kontrakter og preecise handleplaner, sa
man styringsmassige kan "male” implementeringsgraden over tid.

| tabel 1 er de tre versioner af den analytiske strategiske planlaegning op-
summeret.
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Tabel 1: Den analytiske strategiske planlaegning i tre versioner:

Strategier som
strukturplanleegning

Strategier som
rationel malopfyl-
delse
(management)

Strategier som
legitimering og
implementering

Langsigtet styring af

@ge politisk sty-
ringskapacitet

Klarggre anvendte
mal og visioner

Formal kommunens struktu- Deduktion fra stra- Sikre implemente-
rer tegi over princip til fn P
handling 9
Topstyret og intern: Topstyret og intern: | Topstyret: forhand-
Proces s ” . .
fagspecialiseret Politisk og faglig ling
Fagfolk og politikere | Fagfolk og politike-
Fagfolk og politikere Korporativ inddra- re, de der skal im-
Deltagere . . .
Haringsberettigede gelse, Haringsberet- | plementere
tigede Hgringsberettigede
Tekniske analyser Tekniske analyser Tekniske analyser,
Redskaber | Planer som kort Kortere politiske Kontrakter

Omfattende strategier

dokumenter

Handleplaner

Det feelles for den analytiske strategiske planleegning er, at der er tale om

forholdsvis topstyrede planlaegningsprocesser, hvor planleggere (fagperso-
ner), administrative toppersoner (fx kommunaldirektarer) og politikere spil-
ler de centrale roller. Det er kommunens topledelse, som fx central-
administrationen og kommunalbestyrelsen, der tager farertrgjen pa og defi-
nerer strategier og mal. Pa den made laegges der stor veegt pa den interne
offentlige proces i udviklingen af den strategiske planlaegning. Nar der ab-
nes for anden inddragelse, er det iseer udvalgte nggle personer, der inddra-
ges, fx for at sikre implementeringen. Processerne holdes forholdsvis lukke-
de for at fa faglighed, effektivitet og central politisk styring sat i hgjsaedet.
Offentlighedsaspektet opfyldes typisk gennem de lovpligtige borgerhgrin-
ger.

| analysen af kommuneplanstrategierne skal vi se, om og hvordan disse
elementer slar igennem i de danske kommuners made at arbejde med strate-
gisk planlegning pa.

Kritik og ny kontekstforstaelse

Kritikken af disse analytiske mader at forsta strategisk planleegning pa, kan
fremfares samlet for alle tre versioner:

1. Det er umuligt at programmere udviklingen pa en rational made,
iseer langt frem i tiden, fordi nye ting hele tiden sker, omsteendighe-
derne konstant skifter osv.

2. Det er urealistisk at se organisationers og akterers handlinger som
rationelle, for det er de i praksis ikke, og det galder iseer indenfor
politik. Politikkens logik er en helt anden (som beskrives nedenfor),
og det tages der ikke hgjde for i denne form for strategisk planleeg-
ning.

3. Formalisering og rationelle analyser ender i hgj med at bevare eller
re-arrangere etablerede forstaelser og kategorier i planleegningen og
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opfinder meget sjeeldent nye mader at teenke pa eller nye forstaelser
og kategorier. Denne planlaegningsform har en tendens til at forlen-
ge fortiden ind i fremtiden eller kopiere strategier fra andre sam-
menhange, fx fra andre kommuner eller lande. Det haevdes endda
fra kritikerne, at den analytiske og programmatiske planlaegning kan
haeemme reel strategisk teenkning (se nedenfor).

4. Desuden kritiseres det lukkede og eliteere praeg af denne form for
planleegning set i et demokratiperspektiv, idet kun udvalgte aktarer
med serlige interesser i byen inddrages. Det bliver de fa: de valgte
politikere og de udvalgte ngglepersoner, der deltager.

(Kilde: Sager 1994, Allmendinger 2002, Hall 2000, Sandercock 1998)

| studiet af kommuneplanstrategier skal vi efterspore begrundelserne for
maden, man valger at lave strategiarbejdet pa i kommunerne, og se om vi
kan genfinde disse og andre kritikpunkter af den analytiske strategiske plan-
leegning.

Kritikpunkterne opstar pa baggrund af en anden opfattelse af planlegnings-
konteksten, end der typisk ligger til grund for den analytisk strategiske tan-
kegang. Der argumenteres for, at planleegningens kontekst er skiftet sa mar-
kant, at en anden type strategisk planlegning ma udvikles. Hvor man tidli-
gere skulle stille rammer op for en markant vaekst i samfundet og byerne,
skulle man fra 1970’erne forholde sig til en kriseudvikling og senere til om-
dannelse af det fysiske miljg, hvor markedet kom til at spille en stor rolle for
realiseringen af strategier fra 1980’erne og frem til i dag.

I 1990’erne sker der desuden markante andringer i de institutionelle betin-
gelser for planlaegningen, hvor de vesteuropaiske lande — inklusiv Danmark
- pavirkes af nye former for samfundsstyring i form af New Public Mana-
gement med netveerksstyringen (governance) som en konsekvens. De tradi-
tionelle planleegningsinstitutioner mister autoritet i takt med netveerksstyrin-
gens udbredelse, og stgrre autoritet gives til nye planleegningsorganer og
samarbejdsrelationer pa tveers af offentligt og privat og pa tveers af offentli-
ge beslutningsniveauer. Det ger planleegningssfaren starre med inddragelse
af flere emner, opgaver og aktarer og retter opmaerksomheden mod de mere
uformelle og interaktive styringsformer, der har betydning for udviklingen
af fx byer og regioner (Sartorio 2005, Healey 2007, Albrechts 2004). Model
2 illustrerer bredden i planleegningens kontekst:
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Bred planlegningssfare

Institutionaliseret plan-
leegning

Lovbunden
planlaegning

Figur 2: Bredden i planlaegningens kontekst

Kilde: Sartorio 2005, s. 28.

Modellen illustrerer, at den fysiske planleegning kan bevage sig indenfor et
snaevert lovbundet mandat, men typisk omfatter en starre kontekst i maden,
den fysiske planlagning er blevet institutionaliseret pa, i fx kommunerne,
gennem arene. | kommunerne beskeftiger den fysiske planlagning sig ty-
pisk med flere emner, end lovgivningen umiddelbart laegger op til, og det
”mere” bliver indlejret som det “normale” og passende at gere i en planleg-
ningsproces, som alle tager for givet og selvfglgeligt. Men udenfor disse to
sfeerer er der en endnu bredere kontekst for planleegningen, som den ogsa
kan bevaege sig ud i, men som ikke hidtil veeret en del af den fysiske plan-
leegning. Argumentet for den leerende strategiske planlaegning er, at denne
form for planlaegning netop bevager sig ud i denne bredere sfaere, og der-
med kommer til at omfatte flere eller andre aktarer, emner og opgaver end i
den traditionelle fysiske planleegning. Dermed bliver der rykket ved traditi-
onelle mader at forsta fysisk planleegning pa, og nye rutiner, procedurer og
vaner skal opbygges.

Vi skal i studiet af de 8 planstrategier og deres processer undersgge, hvilke
sfeerer kommunerne tenker deres strategier ind i.

Det er dog ikke kun udviklingen i konteksten, der far forstaelsen af strate-
gisk planlegning til at &endre sig. Nar den analytiske strategiske planlaeg-
ning mader sa stor kritik, er det ogsa, fordi kritikerne star et andet sted” og
vurderer eller ser udviklingen fra — de er sa at sige hoppet over i et andet
paradigme, hvorfra de udvikler deres kritik. Det skal vi se n&rmere pa.
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Leerende strategisk planlaegning

Den leerende strategiske planlaegning, som iser udvikles fra 1980’erne, men
ogsa videre i 1990’erne og frem til i dag, tager afset i teorier om offentlig
styring indenfor andre discipliner end rationelle og management teorier,
som fx organisationsteori og politisk teori. Desuden introduceres en forsta-
else af det relationelle sted og rum i modsetning til det fysisk afgraensede
territorielle sted og rum.

| det lerende perspektiv tager man udgangspunkt i, at organisationer, akte-
rer og politiske systemer ikke kun handler pa baggrund rationelle konse-
kvensberegninger og hensigtsmaessighed, men ogsa pa baggrund af rutiner,
normer og veerdier, kulturer og ud fra en logik om, hvad der er passende at
gare i en bestemt situation (passendehedslogik). Nar aktgrer (fx politikere
og planlaeggere) og organisationer som kommuner stgder pa nye problemer
eller opgaver, praves forskellige muligheder af, hvor man bade tenker, far
man handler, men ogsa handler pa baggrund af ens passendehedslogik, far
man teenker. Nar noget virker i praksis, udvikles det til et handlingsmgnster,
der bliver til strategier (Mintzberg 1994, March og Olsen 1989). Udvikling i
politiske organisationer, og dermed ogsa i planleegningen, vedrgrer dermed
ikke kun rationel beslutningstagen, men ogsa skabelse af felles mening —
meningsdannelse — der danner grundlag for, at bestemte beslutninger traef-
fes, og at de opfattes som legitime. Meningsdannelse bliver helt afgerende i
strategiforstaelsen.

Strategier er derfor bestemte mgnstre, der udvikler sig over tid fra beslut-
ninger og handlinger i en organisation med en markant (historisk) sporaf-
haengighed i strategiudviklingen (Wiechmann 2008, Mintzberg 1994). Stra-
tegier kan veaere bevidste og ubevidste, og de vokser frem mange steder og
udformes af mange aktarer i deres bestraebelser pa at lere af og handtere
konstant skiftende omsteendigheder og usikkerheder. Det sker ofte pa bag-
grund af uformelle leereprocesser med brug af intuition og kreativitet, der
ikke kan styres. Mintzberg (1994) taler om strategisk teenkning frem for
strategisk planleegning som en kreativ og laerende proces med at syntetisere
og transformere oplevelser, erfaringer og engagement fra alle dele af organi-
sationer til nye strategier og mentale billeder. Ofte er strategierne og visio-
nerne ikke serlige preecise eller detaljerede, men de skaber en mental refe-
renceramme, der giver mening for mange aktarer og dermed indirekte styrer
deres kommende adfeerd og pavirker deres rutiner, normer og veerdier - altsa
ogsa deres passendehedslogik.

Strategisk planlaegning handler derfor ikke om at for-udvikle strategier fra et
centrum, men om at kunne se de strategiske potentialer mange steder, nar de
opstar og gribe ind og tydeliggere dem i en periode uden at blokere for, at
det uventede og uforudsigelige stadig kan opsta. Planleggerens rolle er ikke
at opfinde strategierne, men at facilitere og styre kreative processer, hvor-
igennem nye strategier kan opsta. De skal ikke komme med svarene, men
stille de rigtige spergsmal. De skal vere strategi-findere, snarere end strate-
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gi-opfindere (Mintzberg 1994). Dermed kommer laerende strategisk plan-
leegning til at handle lige s& meget om processer, institutionelt design og
mobilisering som om strategiske planer.

Den leerende strategiske planlegning introducerer en anden forstaelse af
sted og rum, end vi sa ovenfor. Steder opfattes i denne forstaelse som multi-
dimensionelle med multiple forbindelser og relationer til andre steder og
tider, og den strategiske planlaegning skal netop operere med det multi-
dimensionelle og arbejde med de variationer, der er i opfattelsen af steders
kvalitet ud fra de mange, der bruger og har interesse i et steds udvikling.
Steder og deres kvalitet er ikke noget, der blot er der og venter pa at blive
opdaget, men opstar og udvikles gennem sociale og politiske kognitive pro-
cesser (Amin og Thrift 2002, Sandercock 1998, Healey 2008). Sameksistens
i brugen af specifikke steder skaber store udfordringer, nar mange typer af
relationer og stremme af liv, fx menneskers og virksomheders hverdagsliv
og naturens liv, mgdes pa et givent punkt eller sted (Healey 2008, Amin
2004, Hillier 2007). Det er disse udfordringer, som den leerende strategiske
planleegning skal beskeaftige sig med.

Indenfor den laerende strategiske planlagning er der dog ogsa udviklet for-
skellige versioner med vegt pa forskellige elementer i den leerende strategi-
ske planleegning. Den farste er en form for overgangsversion mellem det
analytiske og det leerende perspektiv.

Den farste ser nemlig strategier som retoriske og symbolske og som en ma-
de, hvorpa en organisation som fx kommuner, kan reagere pa krav stillet
udefra (fx gennem lovgivningen) om en opgave, de skal lgse, som de enten
ikke vil eller kan prioritere, fordi de ikke mener at opgaven er relevant, eller
at den ikke passer ind i det gvrige arbejde, der laves. Der gennemfares pa
den baggrund en lukket, effektiv strategiproces, der maske blot tydeligger,
hvad man allerede gar i forvejen for at fa strategiopgaven lgst med sa lidt
tids- og ressourceforbrug som muligt. Man skeaermer sa og sige sin organisa-
tion af fra at blive pavirket af for mange udefrakommende "forstyrrelser”, sa
organisationen kan koncentrere sig sine driftsopgaver (Jgrgensen og Anton-
sen 1992). Opgaven kan ogsa udliciteres til et konsulentfirma, der laver stra-
tegierne med kontakt til kun fa centrale personer i organisationen. Det er en
form for tilpasningsstrategi, hvor der afkobles mellem strategi og praksis,
der dog kan veere meget effektiv i forhold til omgivelsernes vurdering af fx
om en kommune lever op til lovgivningen pa omradet.

Den anden version er strategiudvikling som udvikling af nye felles referen-
cerammer, diskurser, meningsdannelser og mentale billeder om steder og
deres kvalitet. Der skal ikke blot treeffes kollektive beslutninger om langsig-
tede mal, men frem for alt udvikles nye mader at forsta kommunen pa og
nye mader at imgdekomme og handtere de problemer pa, der opleves som
centrale i udviklingen. Strategierne skal beskeftige sig med de udfordringer,
som den relationelle steds- og rumudvikling giver og arbejde med at skabe
forbindelser, koordinationer og sammenkadninger mellem forskellige ud-
valgte relationer og handlingssfarer. Strategierne bliver flydende og kon-
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stant skiftende begrebsliggarelser af bestemte relationer og i en periode en
central referenceramme for de, der er engageret i stedets udvikling. Referen-
cerammen giver mening til og retfeerdigger bestemte handlinger og inter-
ventioner pa et sted.

Derfor skal de strategiske processer i denne fortolkning veere abne, inddra-
gende, leerende og kreative processer, hvor man forsgger at skabe opmaerk-
somhed om de mangeartede relationer og stramme, der skaber steder, og
skabe konsensus om en midlertidig balance og et midlertidigt ”ophold”
(modsat meget langsigtet) i rammer for og brugen af steder. | processen skal
der gennem “meningsdannelses-arbejde” opbygges falles forstaelser og
tillid mellem aktarerne, sa konflikter reduceres og beslutninger i stgrre ud-
straekning kan traeffes pa baggrund af konsensus (Healey 1997, 2008, Hajer
og Wagenaar 2005). Strategisk planlegning handler pa den baggrund om
bade at kunne 1. mobilisere opmeerksomhed om steders kvalitet og give
stemmer til de mange akterer og relationer, der bruger eller har interesse i et
sted, 2. skabe billeder (mentale) og diskurser om steder og deres multi-
dimensionalitet og 3. designe styringsinterventioner, s man ender med en
beslutning om at ggre noget pa et sted.

Den tredje version af den leerende strategiske planlaegning er en udfordring
af den ovennavnte version, og argumenterer for strategiudvikling som ude-
lukkende mobilisering af aktarer og ressourcer i politikskabelse og planleg-
ning og et redskab til at skabe interaktion mellem mange aktarer, der ellers
ikke mgdes omkring problem- og lgsningsdefinering. Her opgiver man tan-
ken om, at der kan skabes langvarige strategier pa baggrund af politiske
visioner, fordi erfaringen viser, at disse strategier sjeldent far virkning i
praksis, og selvom de beskaftiger sig med begraensede emner stadig kan
virke heemmende for en fleksibel og dynamisk udvikling (Friedmann 2004).
Udviklingen er blevet sa hastigt skiftende og kompleks, at det ikke giver
mening at teenke for langt frem i tiden. Allerede mens man laver planer og
strategier, skifter udviklingen, og man ma efterfalgende bruge tid pa at om-
forme og tilpasse planer og strategier. Her er vurderingen, at strategiarbejde
I bedste fald kan skabe falles kultur og nye mentale billeder, hvorfor strate-
giarbejde ogsa virker bedst i dbne og offentlige processer, men de praktiske
resultater i form af strategiernes konkrete realisering, er der ikke mange go-
de eksempler pa. Derfor foreslas en anden made at udgve planlaegning pa.
Frem for at arbejde med langsigtede planer og strategier, skal man i stedet
beskaftige sig med at udvikle indsigt gennem lokalt baserede dybdegaende
planleegningsstudier af udvalgte strategiske emner i udviklingen af fx kom-
munen, og skabe grundlag for udvikling af alternative og konkurrerende
lasningsmuligheder i interaktive og politiske processer (Friedmann 2004,
Balducci 2004). Man skal beskeaftige sig med at lgse kritiske og naerveeren-
de problemer med lgsninger, der har et kortreekkende perspektiv, frem for at
lave lange forudsigelser, der alligevel ikke holder i praksis.

| tabel 2 kan vi se forskellene pa de tre versioner, der dominerer den laerende
strategiske planlaegning:
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Tabel 2: Den leerende strategiske planlaegning i tre versioner:

Strategier som
retorik og sym-
bolik

Strategier som
feelles reference-
ramme

Strategier som mobili-
sering

Dokumentere
ordrefglge, men

Skabe menings-
fuld udvikling for

At mobilisere og skabe
forbindelse mellem ak-

Formal skeerme egen mange aktgrer torer for at skabe viden
organisation og alternative scenarier
"hypocracy”
"Udlicitering” til Bred og inddra- Bred, inddragende dia-
konsulenter gende dialogpro- log og handleproces
Proces :
Kort effektiv og ces
faglig proces
F& udvalgte fag- | Inddragelse af alle | Inddragelse af alle be-
Deltagere ];\C/I)|k og polif[ikere beragrte og repree- | rgrte og repraesentanter
eget lille ind- sentanter
dragelse
Tekniske analy- | Kollektive lsere- Kollektive forhandlings-
ser processer processer,
Redskaber Symbolske do- Politiske debatter Kollektive leereproces-

kumenter

Midlertidige "op-
holdssteder”

ser
Konkret problemlgsning

Det analytiske og det leerende paradigme for strategisk planlaegning er i de-
res yderpunkter og rene former modseetningsfyldte. Men i praksis vil de

fleste strategiske planlaegningsprocesser operere midt imellem og med ele-
menter fra de forskellige versioner.

Der udvikles i disse ar en reekke modeller for strategisk planleegning, der

forsgger at integrere tidligere kritikpunkter og fa de to paradigmer til at mg-
des, men ofte veegter modellerne det ene eller det andet paradigme. Fx for-
sgger de mere rationelt teenkte modeller at tage hgjde for den brede inddra-
gelse og betydningen af forudgaende faelles meningsdannelse (se fx Bryson
2002 og 2004), og de leerende perspektiver at "modellere” meningsdannel-
sesprocesser og skabe sammenhang mellem proces og resultat (se fx
Wiechmann 2008, Healey 2008). Der er dog ingen tvivl om, at de valgte
mader at gennemfare strategisk planlegning pa i praksis vil udvikle sig som
hybrider, der treekker pa forskellige rationaler pa tvaers af de forskellige ren-
dyrkede former i modellen. Det er da ogsa pa den baggrund, vi vil anvende
de forskellige versioner af strategiske planlegning som et analyseredskab i
analysen af de 8 kommuneplanstrategier og deres processer.

19



Figur 3 illustrerer en konkretisering af hovedelementer i de strategiske
overvejelser, som vi finder i kommunerne:

Egen position
Hvad kan vi?

o
,_\

Mal & Visioner / Planer | <::> Omverden
Hvad vil vi? \ Projekter / Hvad sker der?

N

1T

Governance
Hvem vil deltage?

Figur 3: Den strategiske cirkel

Modellen prasenterer de centrale elementer i strategisk handling. Den for-
udseetter ikke nogen bestemt fremgangmade eller procedure. Den fremhaever
alene de typer af overvejelser, som er karakteristiske for strategisk teenkning
og handling. Det vasentlige er, at den strategiske agent (kommunen) satter
sig mal i lyset af de vilkar, agenten er underlagt, og de muligheder agenten
har. Sadanne overvejelser medfarer ofte, at agenten omdefinerer sin rolle og
identitet, og at agenten etablerer nye utraditionelle alliancer og samarbejds-
relationer. Agenten kan indlede den strategiske proces med de overordnede
overvejelser, men ofte er det enkeltstdende begivenheder og projekter, der
setter det hele i gang. Reekkefglgen er underordnet. Det er de lgbende gen-
sidigt korrigerende strategiske overvejelser, der er vigtige (Agersnap 1976,
Groth 2001). Ved anvendelsen af denne model pa case kommunerne kan vi
blandt andet se, at der er en stor variation i vaegtningen af de enkelte ele-
menter. Nogle kommuner tager deres udgangspunkt i mal og visioner. Det
er kommuner, der opfatter at de ogsa har muligheder for at falge visioner til
dars. Andre kommuner, som maske er i en mere treengt situation leegger
vaegt pa analysen af de udefra kommende udfordringer og leegger derfor
veegten pa analysen af omverdensrelationer. De kommuner, der er opmaerk-
somme pa at de f.eks. under presset fra den nye oplevelses- og videngko-
nomi er ved at fa en ny rolle, bruger tid pa overvejelser herom. Vi skal i en
tilpasset skematisk form anvende denne model til at give et overblik i case
beskrivelserne af elementer i case kommunernes planstrategier.
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Konklusion

Notatet har praesenteret forskellige vinkler pa fa&enomenet strategisk plan-
leegning, der har faet en (gen)opblomstring efter artusindeskiftet, ikke blot i
Danmark men i de fleste vesteuropeiske lande.

Strategisk planlaegning fortolkes og vurderes meget forskelligt afhaengig af,
hvilken indfaldsvinkel der laegges til grund for fortolkninger og vurderinger.
Forskelligheden betyder, at der ikke findes én bestemt model eller ”best
practice” for strategisk planleegning. Strategisk planleegning skal tilpasses
den kontekst og de problemer, som den strategiske planlegning indgar i. |
analysen af de kommunale planstrategier anvendes en bred og aben forstael-
se af strategisk planlaegning som et sat af begreber, procedurer og redska-
ber, der skraeddersys til en bestemt planlaegningssituation.

Strategisk planlaegning er genopstaet som en reaktion pa projektplanlegnin-
gens udbredelse i 1980’erne og 1990’erne, men ogsa pa grund af sarlige
samfundsaendringer, der vedrgrer globaliseringen og stigende konkurrence,
et gget gkonomisk pres, endrede offentlige styringssituationer, baeredygtig-
hedsproblematikken og maske er det ogsa et modefeenomen. | studiet af
planstrategier skal vi undersgge, hvordan kommunerne begrunder deres valg
af strategiformer og —processer og hvordan strategierne forholder sig til lgs-
ning af konkrete problemer i kommunerne.

Erfaringer fra vesteuropeisk strategisk planleegning peger pa generelle ka-
rakteristika i praksis for strategisk planleegning der adskiller den fra traditi-
onel helheds- og masterplanlaegning. Karakteristika er strategier med be-
stemte fokusomrader, med flere emner end fysiske forhold, cykliske frem
for lineare strategier samt strategier med veegt pa proces og inddragelse. Der
skelnes dog ogsa mellem urbane og fysiske planlegningsstrategier. | studiet
af planstrategierne skal vi undersgge, om disse eller andre generelle karakte-
ristika ger sig geeldende.

Uenigheder om fortolkning og vurdering af strategisk planleegning bunder i
forskellige paradigmer for strategisk planleegning. I notatet praesenteres de
to paradigmer med flere versioner indenfor det enkelte paradigme, der kan
opsummeres i fglgende tabel 3:
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Tabel 3: Den analytiske og leerende strategiske planlaegningr:

Strategier

. Strategier .
som struk- | Strategier som o . Strategier .
h 2 som legitime- | Strategier Strategier som
tur- rationel malop- ] . som feelles A
ring og som retorik mobilisering
planleeg- fyldelse . ) reference-
. implemente- og symbolik
ning (management) ring ramme
. @ge politisk Dokumentere Skabe me- At mobilisere og
Lan_gS|gtet styringskapacitet Klargare ° ordrefalge, ningsfuld skabe forbindelse
styring af . anvendte mal i
2 Deduktion fra - men skaerme udvikling for mellem aktgrer for at
Formal kommu- ; og visioner . h
strategi over S egen organi- mange aktgrer | skabe viden og alter-
nens struk- R Sikre imple- - . 8
princip til hand- . sation native scenarier
turer : mente-ring . "
ling hypocracy
Toostvret "Udlicitering” Bred og ind- Bred, inddragende
o Fi)ntgrn' Topstyret og Topstyret: til konsulenter | dragende dialog og handlepro-
Proces 9 S intern: pstyret Kort effektiv dialogproces ces
fagspeciali- . ) forhandling .
Politisk og faglig og faglig
seret
proces
. Fagfolk og Fa udvalgte Inddragelse af | Inddragelse af alle
Fagfolk og politi- o
Fagfolk og kere politikere, de fagfolk og alle bergrte og | bergrte og repraesen-
Delta- politikere i der skal im- politikere repreesen- tanter
- Korporativ ind- A
gere Harings- plementere Meget lille tanter
: dragelse, Hg- . .
berettigede ; . Haringsberet- | inddragelse
ringsberettigede .
tigede
. Tekniske Kollektive Kollektive forhand-
Tekniske analyser leereprocesser | lingsprocesser
Red Ig?:r?gesrom 'sl'srknlske analy Zﬁglnlzlgf Symbolske Politiske Kollektive lzerepro-
- yser, dokumenter debatter cesser
skaber kort Kortere politiske Kontrakter : S
Midlertidige Konkret problemlgs-
Omfattende | dokumenter Handleplaner . .
strategier opholds- ning
g steder”

Tabellens farste tre kolonner tager afset i de rationelle, analytiske paradig-
me, mens den fjerde naermest er en overgangsmodel mellem de to paradig-
mer og de to sidste tager afset i det leerende paradigme. Hvor man i det ana-
Iytiske perspektiv i hgj grad vil finde planleggerne som strategi-magere vil
de i det leerende perspektiv vere strategi-findere.

Udviklingen af det leerende paradigme er sket pa baggrund af en kritik af det

rationelle analytiske paradigme som veerende urealistisk, blokerende for

nyudvikling, bevarende samt lukket og eliteert i sin fremgangsmade. Desu-

den heaevdes det, at planlegningens kontekst har skiftet sa markant, at det

lzerende paradigme med nye meningsdannende planleegningsformer er afgg-

rende for at kunne udvikle felles referencerammer og treeffe fleksible be-

slutninger i en hastigt forandrende verden.

I analysen af de 8 kommuneplanstrategier undersgges det, pa hvilken made

de forskellige versioner af bade det analytiske og det laerende strategiske
paradigme slar igennem de 8 case studier. Vi forventer, at der i praksis vil

veere en balancering og kombinering af de forskellige versioner, men ogsa at
vi kan udvikle strategiformerne til en dansk planstrategi-version.
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Tematisk vurdering af 85
planstrategier

| forbindelse med projektet Sammenfattende evaluering af kommunernes
strategiske planlegning og planstrategier 2007/2008 foretages der i dette
notat en vurdering af det tematiske indhold af de kommunale planstrategier.
Udover denne vurdering forholder notatet sig ogsa til strategiernes tilteenkte
anvendelse, blandt andet pa hvilken made, de formidler kommunes
intentioner pa omradet.

Baggrund

Notatet er baseret pa en kortfattet tematisk vurdering af 85 strategier, som
de er praesenteret i en oversigt udarbejdet af Plan 09 sekretariatet.
Oversigten er stillet til radighed i form af et regneark (Registrering_
planstrategier Plan 09 26-06-08). Pa baggrund af en statisk bearbejdning af
oversigten er der efterfglgende foretaget en vurdering af det det tematiske
indhold, og det primeere fokus i de kommunale planstrategier. De
udarbejdede strategier, som findes pa Plan 09's hjemmeside * har desuden
indgaet i analysen idet en raekke strategier efterfglgende er blevet mere
indgaede vurderet som fglge de statistiske resultater.

I Plan-09"s opgerelse oplistes i alt 33 temaer, som reprasenterer det
dominerende tematiske indhold i de 85 planstrategier. Disse temaer er
fremkommet igennem en gennemgang af de enkelte strategier.

Det skal dog samtidig naevnes, at den analyse og vurdering, som er
baggrunden for dette notat er behaftet med en relativ stor usikkerhed,
hvilket der mere indgaende redegares for idet falgende.

Kortfattet sammenfatning

Notatets formal er at skabe et overblik over hvilke forhold kommunerne
prioriterer i forbindelse med udviklingen af planstrategien. Pa baggrund af
analysen kan der drages fglgende kortfattede iagttagelser:

Det er et pafaldende fraveer af visse temaer, hvilket sandsynligvis afspejler,
at kommunerne afventer de statslige planer pa disse omrader

» Relativt fa kommuner refererer til den regionale udviklingsplan
(21%)

= Relativt fa kommuner omtaler tvaerkommunalt samarbejde (22%)

lhttp://www.plan09.dk/Inspiration/planstrateqi/strateqier.htm
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= Erhverv og Agenda 21 er de hyppigst medtagne temaer (79 og 65%)

= Meget fa kommuner inddrager landbruget som erhverv i
planstrategien (15%)

= Det nye kommunale forvaltningsomrade Natur og det abne land
naevnes forholdsvis hyppigt (41%)

= Kulturarv og —-miljg er darligt repraesenteret (11 og 5%)

= Flere kommuner har udviklet en sundhedspolitik men det er fortsat
en mindre del der kobler denne til motion og granne omrader

Tematisk deekning og usikkerhed

Det anvendte materiale fra Plan09 er udarbejdet pa baggrund af en
gennemlasning af de enkelte strategier. Pa baggrund af denne gennemgang
er der blevet udvalgt et antal temaer, som defineres som identificerbare og
gennemgaende i de enkelte strategier. Der er dog knyttet en usikkerhed til
denne specifikke udvelgelse, hvilket skyldes flere forhold. Et forhold som
komplicerer anvendelsen er, at der er stor forskel i udformningen af de
enkelte strategier, hvilket i flere tilfeelde ger det vanskeligt, at udvelge
specifikke temaer til det skema, som udger udgangspunktet for vurderingen.
F.eks. anvender flere strategier forholdsvis brede tematiske overskrifter, der
i nogen grad camouflerer de enkelte specifikke temaer. Et par eksempler pa
denne brede formulering er ”Kvalitet og medindflydelse pa kerneydelser”
eller "Gode rammer for et sundt liv . Disse formuleringer star i skarp
kontrast i modseetning til klart definerede temaer som f.eks. ”Infrastruktur™
eller "Erhverv og arbejde™.

En andet forhold, som resulterer i en hvis usikkerhed, er reprasentativiteten
af de udvalgte temaer. Indholdet af de 85 planstrategier praesenteres
igennem udvelgelsen af 33 specifikke temaer, dette er forholdsvis mange,
men samtidig deekker disse temaer dog ikke alle omrader, som indgar i
strategierne. Der er med andre ord en usikkerhed knyttet til den tematiske
deaekningsgrad. 1 listen er landbrug f.eks. kun daekket i det omfang at
landdistriktspolitikken er naevnt i strategien, og landbruget indgar ikke i
nogen af de gvrige 33 temaer. Men problemstillingerne omkring dette
erhverv og dets fremtid, kan udmeerket indga i strategien pa trods af, at
denne ikke specifikt refererer til en formuleret landdistriktspolitik. Farvskov
Kommune er et eksempel herpa. | Farvskov anvendes der forholdsvis meget
plads pa at formulere en fremtidsvision for landbruget dog uden, at den er
specifikt naevnt under temaet landbrug.

| andre tilfeelde er fraveeret af landbrugsorienterede problemstillinger
derimod helt reel og udtryk for en nedprioritering i forhold til andre
omrader. Hillered Kommune navner eksempelvis ikke
landdistriktspolitikken da kommunen ikke er udpeget som landdistrikt. Men
landbruget na&vnes heller ikke pa anden made, eller under andre temaer.
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Denne udeladelse sker pa trods af, at landbrugsarealet i kommunen blev
tydeligt forgget ved fusionen med Skavinge Kommune. | Skaevinge har
landbruget traditionelt spillet en relativ stor rolle, og der er fortsat en del
omrader med traditionelt drevet landbrug i denne del af den nye kommune.
Hillergd har trods dette valgt, at prioritere andre tematiske omrader i
strategien, og fokuserer i afsnittet under det abne land pa natur og grgnne
omrader.

Der er med andre ord adskillige usikkerheds faktorer knyttet til den
tematiske redeggrelse af indholdet i de 85 strategier. Men samtidig kan man
dog ogsa konstatere, at der er visse mgnstre, som treeder frem igennem
analysen. Det er ogsa tydeligt, at disse mgnstre er sa markante, at de virker
troveerdige pa trods af de naevnte usikkerheds elementer, hvilket berettiger at
denne analyse foretages.

Udformning og formidling

Af gennemgangen af de forskellige planstrategier fremgar det, at der pa
trods af adskillige lighedspunkter ogsa kan registreres temmelig store
forskelle. Disse fremkommer dels i kraft deres omfang og dels i forhold til
malgruppe. Variationerne afspejler med andre ord de forskellige intentioner,
der knyttes til strategiens fremtidige anvendelse i den fremtidige
planlaegning. Det er tydeligt, at nogle er rettet mod en intern anvendelse i
forvaltningen, mens andre er orienteret mod borgerne, et forhold som bade
preeger indhold, og maden dette bliver formidlet pa.

Omfanget af planstrategierne varierer betydeligt, de fire mindste
planstrategier er hver pa 15 sider, mens den mest omfattende er pa hele 146
sider (Arhus) hvortil der yderligere kommer et bilag pa 104 sider. De fleste
har dog et omfang pa mellem 20 og 30 sider. Den store variation i omfanget
vanskeligger i sig selv en sammenligning og analyse.

Flere af de opgaver, som efter reformen er overdraget til kommunerne
vedrgrer forhold, der straeekker sig ud over den enkelte kommunes
administrative afgraensning. En hensigtsmaessig lgsning af disse opgaver vil
derfor have stor fordel af et tveerkommunalt samarbejde. Af analysen
fremgar, at 22% af de undersggte kommuner inddrager et sadant samarbejde
i strategien. Dette er for eksempel tilfeeldet for de kommuner, som indgar
trekantsomradet i @stjylland. Her er samarbejdet oven i kabet blevet sa
konkret, at de har udgivet en feelles strategi. Omtrent det samme antal
kommuner dvs. 21%, inddrager eller refererer til den regionale
udviklingsplan.

Forskellene imellem de enkelte strategier kommer ogsa tydeligt frem i
forbindelse med formidlingen. Dette sker f.eks. i maden de enkelte temaerne
praesenteres pa, hvilket blandt andet kommer til udtryk igennem valget af
overskrifter. Nogle overskrifter er enten overordnede, eller udformede sa de
formidler flere temaer under en overskrift, jeevnfar afsnittet om
usikkerheder pa side 1. I andre tilfeelde anvendes derimod helt konkrete
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formuleringer pa specifikke og klart afgraensede tematiske omrader, som
kommunen har valgt at prioritere. Derudover har 16 kommuner valgt at
tilknytte en konsulent i forbindelse med udarbejdelsen, hvilket ogsa spiller
en rolle i forbindelse med formen og formidlingen af strategien.

Tematisk fokusering

Pa baggrund af Plan 09 registreringen er der foretaget en fordeling og
oplistning af de temaer, som der oftest henvises til i de 85 undersggte
planstrategi. Fordelingen af de meste navnte temaet sorteret stigende:

Erhverv 67
Agenda 21 56
Byudvikling / By udvidelse 47
Trafik / infrastruktur 45
Natur 37
Det abne land 36
Kultur 34
Bosgtning 31
Fritid 30
Sundhed 29
Turisme/oplevelsesgkonomi 28
Miljg/baeredygtighed 26
Bymanster / byroller 24
Bolig (politik) 22
Viden/uddannelse (over folkeskole niveau) 20
Detailhandel 18
Borgerservice 17
Byomdannelse 15
Hovedbyen 14
Landdistrikter (politik) 13
Barn og unge 13
Levested (kommunen som) 12
Kulturarv 11
Vand 10
Beskeeftigelse 9

Nerdemokrati 8

@konomi 8

Klima 6

Kommunalreformen 6

Kulturmiljger 4

Kystplanlaegning 4

Grgn struktur i byen (sum 2) 4

Rastofomrader (sum 1) 1
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Pa baggrund af skemaet foretages der i det efterfalgende en kort vurdering
for enkelte udvalgte temaer.

Erhverv, byudvikling og infrastruktur

Der er et meget stort antal kommuner, der inddrager og naevner
erhvervssektoren. 79 % af kommunerne fokuserer pa dette omrade i
strategien hvilket bevirker, at temaet er det hyppigst forekommende af alle.
Kommunerne er med andre ord meget optaget af deres fremtidige
udviklingsmuligheder, og mange fokuserer pa at forbedre vilkarene pa
omradet. Byudvikling og infrastruktur er dog ogsa to meget populzare
temaer idet 54 % af kommunerne referer tematisk til disse omrader. Alle tre
omrader er udviklingsorienterede, og har derfor ogsa traditionelt veeret af
stor betydning i den kommunale forvaltning.

Agenda 21.

Det er i denne forbindelse ogsa bemaerkelsesmaessigt at 56, svarende til 65%
af de undersggte kommuner, inddrager Agenda 21. Den globale proces, som
blev igangsat i 1987, i forbindelse med Brundtland kommissionens
rapporten ”Vor felles fremtid” skal udmeantes i en egentlig Agenda 21
strategi. Formalet er teenke globalt og agere lokalt ud fra en beeredygtigheds
strategi. Der er tale om en meget bred fortolkning af begrebet
baeredygtighed, som blandt meget andet ogsa inddrager forhold som lokale
demokratiprocesser og nye former for borgerinddragelse. At 65 % navner
Agenda 21 i forbindelse med strategien kan umiddelbart forekomme at veere
temmelig hgjt. Kommunerne skal ved udgangen af aret offentliggare en
redegerelse for deres Agenda 21strategi, hvilket muligvis udger en del af
forklaringen pa hvorfor sa mange kommuner inddrager dette tema i
planstrategien. | enkelte planstrategier udger Agenda 21 strategien en endog
meget betydelig del af den samlede planstrategi. Dette er specielt tilfeeldet i
Albertslund hvor man er gaet sa vidt, at man nu miljgcertificerer de
forskellige institutioner i kommunen f.eks. Bibliotek og bernehaver. Udover
Albertslund er Nastved et eksempel pa en gennemgaende anvendelse af
Agenda 21. | mange andre kommuner, er en strategi pa dette omrade dog
fortsat under udarbejdelse og langt fra en implementering, f.eks. som i
Faaborg Midtfyn.

Natur og det abne land

Andre temaer, der ogsa optrader forholdsvis ofte, er de to temaer Natur og
Det abne land som navnes af henholdsvis ca. 43 og 41 % af kommunerne.
Denne forholdsvis hgje reference er interessant, hvilket skyldes at natur og
det dbne land udger helt nye forvaltningsmaessige omrader for de fleste
kommuner. Pa naturomradet afventer man fortsat de statslige NATURA
2000 planer, som udarbejdes frem til udgangen 2009. Og farst i 2010 skal
der foreligge en kommunal eller statslig handleplan, som skal redegare for
det videre arbejde. Kommuneplanen skal dog ogsa indeholde retningslinier
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for natur udenfor Natura 2000-omraderne. En gennemgang af flere
strategier viser, at mange kommuner har flere beveeggrunde til at fokusere
pa natur og det abne land. I strategierne formuleres ofte et generelt gnske
om at bevare eller at forbedre levevilkarende for flora og fauna. Men
samtidig er der ogsa en del, der er opmarksomme pa det forhold, at en
strategi for dette omrade kan veere af stor veerdi i forhold til borgerne i
kommunen set fra et rekreativt, og i nogle tilfeelde, ogsa et sundhedsmassigt
synspunkt. Dette er eksempelvis tilfeeldet med Slagelse og Nastved. Endelig
er der fokus pa disse temaer i forbindelse med en branding med henblik pa
en gget turisme.

Kultur og fritid

Temaerne kultur og fritid naevnes forholdsvis ofte idet 38 % af kommunerne
inddrager disse omrader. Omradet appellerer til borgere der er bosat i
kommunen, men som det var tilfeldet med naturtemaet bruges kultur og
fritid ogsa af nogle kommuner til en markedsfgring af kommunen ud af til,
dette er f.eks. tilfeeldet for Faaborg Midtfyn.

Turisme

Turisme som tema navnes af sma 34 %, det forholdsvis store antal
kommuner, der inddrager dette omrade i strategien er et udtryk for den
opmarksomhed pa det potentiale, som denne sektor enten allerede har, eller
som den kan fa igennem en yderligere udvikling.

Sjeeldent naevnte temaer

Udover de relativt hyppigt navnte temaer er der ogsa et mgnster, som
udggres af en reekke temaer, der kun navnes forholdsvis sjeldent.

Vand

Temaet Vand er et eksempel pa et sjaeldent navnt tema, idet kun genfindes i
12% af planstrategierne. Det synes oplagt, da retningslinier for kvaliteten af
vandlgb og grundvand fremover fastsattes i de statslige vandplaner der
falges op af kommunale handlingsplaner. Der skal derfor ikke veere
retningslinier for disse emner i kommuneplanen.

Kystplanlaegning

Kun tre kommuner forholder sig til kystplanlaegning som tema. Men der er
her til gengeeld tale om kommuner, hvor denne problemstilling er meget
aktuel. Ishgj, Greve og Odsherred inddrager omradet. For alle tre er der tale
om kommuner, der er karakteriseret ved flere lavt liggende og/eller
inddeemmede arealer, som er specielt forvaltningskraevende. Et forhold som
iseer bliver tydeligt i forbindelse med en fremtidig kystsikring. Tiltag pa
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dette omrade aktualiseres af de kommende klimaforandringer, som
forventes at resultere i flere storme, mere nedbgr og stigende vandstand.

Landbrug

Kommunalreformen bevirker, at kommunerne skal udvikle retningslinier for
fremtidens landbrug med henblik pa udpegning af sarlig vigtige
landbrugsomrader. Andre vigtige opgaver, som kommunerne har faet
overdraget, er forvaltningen af landdistriktspolitikken. Dertil kommer
rammer og retningslinier for det fremtidige landbrugsbyggeri. Pa trods af
dette inddrages landbruget kun i ca. 15 % af de undersggte kommuner. Som
omtalt under usikkerheder registreres landbrug i undersggelsen kun under
landdistriktspolitikken. Men en naermere undersggelse viser at landbruget
dog ogsa indgar i andre sammenhange. Saledes viser temaet Det abne land
sig f.eks. i flere tilfeelde ogsa at inddrage landbrugsorienterede
problemstillinger, dog typisk ud fra et miljgorienteret perspektiv. Derimod
er der tilsyneladende ingen kommuner, som har valgt at give landbruget en
central stilling i planstrategien. | de fleste tilfeelde refereres der primeert til
andringer i bosatningsmansteret som falge af strukturudviklingen, og i fa
tilfeelde til problemstillinger, der knytter sig til placeringen af nye store
driftsbygninger og tekniske anlaeg.

Kulturarven og kulturmiljg

Kulturarven og kulturmiljget naevnes af henholdsvis 11 og 5 %, og det
umiddelbare indtryk er, at disse omrader ikke spiller en starre rolle i
kommunernes planstrategier. Dette er pafaldende idet der ogsa her er tale
om et helt nyt forvaltningsomrade. Her overtager kommunerne ansvaret og
forpligtigelser fra de tidligere amter. I nogle tilfelde hvor kommunerne
vaelger at inddrage kulturarven bliver den kombineret med andre temaer
som for eksempel natur.

Et neermere kig pa nogle af de kommuner, der medtager Kulturarven viser
dog samtidig, at kulturarven netop her ofte far en forholdsvis fremtreedende
plads, se f.eks. Ringsted og Ringkabing Skern Kommuner. Denne lidt
specielle fokusering skyldes sandsynligvis, at der her er tale om en
erkendelse af, at kulturarven bade medvirker til at give et omrade en speciel
identitet, og at den samtidig kan indeholde et veesentlig potentiale i
tiltreekning af turister og andre besggende.
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Indledning

Kommunerne har fra 2003, ifglge planlovgivningen, skulle lave kommune-
planstrategier. Den fagrste generation strategier blev lavet for strukturrefor-
men i de gamle kommuner, mens den naste laves i de nye kommuner efter
sammenlagningerne. Det er sidstnaevnte kommuneplanstrategier, vi beskeef-
tiger os med i det falgende. De er typisk lavet i lgbet af 2006 og 2007, hvor
de vedtages.

Plan09 har gnsket en evaluering af kommuneplanstrategierne, der kommer
med gode rad og anbefalinger til det fremtidige arbejde med kommuneplan-
strategier. Evalueringen er gennemfart i lgbet af 2008 og bygger isar pa
case studier af udvalgte kommuneplanstrategier og deres processer i 7
kommuner og Trekantsomradet. Dertil kommer erfaringer fra Plan09s ek-
sempelprojekter om kommuneplanstrategier, samt overvejelser pa baggrund
af en samlet Plan09-registrering af kommuneplanstrategiernes indhold.

Evalueringen af kommuneplanstrategier ser bade pa, hvordan kommunerne
har forholdt sig til de anbefalinger, der er givet i bemarkninger til lovgiv-
ningen og senere anbefalinger fra Plan09 og pa, hvad kommunerne selv har
brugt kommuneplanstrategierne til, og hvad de finder vigtigst at bringe vide-
re i arbejdet med planstrategier fremover. Desuden inddrages generelle erfa-
ringer fra strategisk planleegning i Vesteuropa for at seette arbejdet med de
danske planstrategier i perspektiv og skaffe yderligere inspiration til det
videre arbejde med kommuneplanstrategier.

Evalueringens formal er ikke at opstille den rigtige model for planstrategisk
arbejde i kommunerne. Tvartimod er formalet at vise variationer i mader,
man kan arbejde med planstrategier pa og tydeliggare deres forskellige styr-
ker og svagheder. Det kan bruges som et kvalificeret grundlag for at traeffe
politiske beslutninger i kommunerne om, hvordan kommuneplanstrategier
skal udarbejdes og anvendes fremover. Der er saledes ikke tale om en eva-
luering af lovbestemmelserne om planstrategier.

Evalueringen af kommuneplanstrategierne har fokus pa fire evaluerings-
speargsmal. Spgrgsmalene er fremkommet gennem dialog med Plan09 og
Kommunernes Landsforening om, hvad de iszr finder interessant at under-
sgge. De fire centrale spagrgsmal er:

Strategiernes indhold:
1. Hvordan haeenger kommunernes planstrategier sammen med konkrete
problemer, ideer og gnsker i den enkelte kommune, og hvordan ind-
gar det regionale og tveerkommunale perspektiv i planstrategierne?



Det abne land:
2. Hvordan behandler planstrategierne det abne land som et nyt for-
valtningsomrade i kommunerne?

Strategiernes formal:
3. Huvilket formal har kommunerne med at lave planstrategier, og hvor-
dan passer disse strategier ind i det gvrige udviklingsarbejde i kom-
munerne?

Strategiernes proces og politiske ejerskab:
4. Hvordan har kommunerne organiseret processen, og hvordan er der
skabt politiske ejerskab?

De fire evalueringsspargsmal danner strukturen i bade case beskrivelser og
den tvaergaende analyse.

Metode

Det er valgt at foretage evalueringen pa baggrund af case studier, da det
giver den stagrst mulige og mest detaljerede information om arbejdet med
kommuneplanstrategier. Men evalueringen omfatter ogsa en screening af
den registrering, som Plan09 har lavet af kommuneplanstrategierne (se notat
2).

Der er i samarbejde med Plan09 udvalgt 8 case studier. Udvelgelsen af case
kommuner er foretaget pa baggrund af fglgende kriterier:

- De skal illustrere stgrst mulig variation i kommuner, strategier
0g processer

- De skal repraesentere kommuner med forskellig geografisk loka-
lisering spredt i landet

- De skal reprasentere bade sammenlagte og ikke sammenlagte
kommuner

- De skal reprasentere bade store og sma kommuner — samt land-
og bykommuner

- De skal reprasentere bade smalle planlagningsstrategier og bre-
de helhedsstrategier

- Den falles planstrategi for Trekantsomradet medtages

- Plan09’s eksempel kommuner om planstrategier medtages kun
som supplement

De udvalgte kommuner er:
- Albertslund kommune (vinder af Byplanpris for bedste kommu-
neplanstrategi)
- Ballerup kommune
- Roskilde kommune
- Naestved kommune
- Faborg- Midtfyn kommune
- Odense kommune



- Herning kommune
- Trekantsomradet

Dertil kommer interviews i tre Trekantskommuner: Vejle kommune, Billund
kommune og Kolding kommune.

Plan09’s eksempel kommuner indgar som navnt som supplement, nar de er
seerligt illustrerende for en pointe i evalueringen af case studierne. De har en
anden karakter, idet de har haft szrlig fokus pa og stette til udvikling af et
bestemt emne som Plan09 eksempel, mens noget tilsvarende ikke geelder for
de udvalgte case kommuner. | analysen anvendes det tilgaeengelige materiale
fra disse eksempelprojekter, fx i form af selvevalueringer og projektbeskri-
velser.

Datamaterialet til evalueringen af case studierne er dokumentanalyse af
kommuneplanstrategierne og gvrigt relevant materiale fra kommunerne,
samt kvalitative strukturerede interviews med planlaggere og politikere fra
kommunerne. Interviewpersonerne er udvalgt ud fra deres centrale rolle i
planstrategiprocessen, og derfor indtager de forskellige positioner i kommu-
nerne. Der er interviewet som minimum en central planleegger i kommuner-
ne. Der er foretaget i alt 15 interview med planlaeggere, planchefer, kom-
munaldirekterer, borgmestre og udvalgsformand. | Vejle, Billund og Kol-
ding er der interviewet de planlaeggere, der har deltaget i arbejdet med Tre-
kantsomradet planstrategi.

Evalueringen skal som navnt bade operere med de anbefalinger, der ligger i
de formelle krav og vejledninger, og med de emner, som kommunerne selv
finder relevante. Vi starter derfor med en praesentation af de formelle krav
og anvisninger, der ligger i forlengelse af lovgivningen om planstrategier.

Planlovens formelle krav

I lovgivningen om planstrategien er der meget fa formelle krav til planstra-
tegien. Kommunerne skal ifglge 8§ 23a, Stk. 1 inden udgangen af farste
halvdel af den kommunale valgperiode offentliggare en strategi for kommu-
neplanlegningen. Formalet er at leegge strategien for de kommende ars ud-
vikling i kommunerne, og dertil kommer, at kKommunerne i planstrategien
skal fastlegge niveauet for den kommende kommuneplanrevision, om
kommuneplanen skal revideres, om man reviderer den delvist pa sarlige
temaer eller omrader, og af hvilke dele der genvedtages for en ny 4-arig
periode. Desuden skal planstrategien indeholde en beskrivende opsamling af
udviklingen og planlaegningen (hovedbegivenheder) siden sidste vedtagne
kommuneplan og give et overblik over om de overordnede myndigheders
planleegning har betydning for kommunen (landsplandirektiver, regionpla-
ner og regionplanforslag, kommuneplantilleeg og lokalplaner som inddrages
som minimum). Kommunalbestyrelsen fastsatter desuden en frist pa mindst
8 uger for fremseettelse af ideer osv. og kommentarer til den offentliggjorte
strategi . Planlovens regler om planstrategier betyder, at kommunerne ikke
leengere skal revidere hele kommuneplanen hvert fjerde ar, men kan gere



det efter behov. Planstrategien er en del af kommuneplanprocessen, men
ikke af selve kommuneplanen med hovedstruktur, retningslinjer og rammer
(P1an09 2006: 3). Der er meget stor metodefrihed for, hvad strategierne skal
indeholde, hvor ambitigse man vil vaere, og hvordan strategierne skal laves.
Det er helt op til den enkelte kommune, der kan tilpasse strategier og pro-
cesser til lokale behov.

I vejledningen om planstrategier understreges det, at en planstrategi kan se
ud pa flere mader, men at de afggrende spargsmal, der kan besvares er:
Hvor star vi (status), hvor vil vi hen (vision og mal), hvad ger vi (beslutnin-
ger om handlinger) og hvordan gik det (evaluering)? Planstrategien kan rette
sig mod kommunens problemer, muligheder og trusler. Et af formalene er at
styrke politikernes mulighed for at bruge kommuneplanlegningen strate-
gisk, og derfor er planstrategien et politisk dokument, hvor det vigtigste er,
at strategien udtrykker klare politiske prioriteringer og sigtepunkter i den
lokale politik. Et andet formal er at skabe politisk ejerskab (VEJ 9905 af
01/02/2002: 7). Desuden er det en fordel, at der etableres dialog mellem
politikere, borgere og virksomheder i diskussionen af visioner og strategier,
og at der samarbejdes pa tvers af forvaltninger i kommunerne, sa kommu-
neplanstrategien bliver et falles politisk dokument for hele kommunen. Pa
den made kan man mobilisere skjulte ressourcer bade indenfor og udenfor
kommunen (Plan09 2006:6). Det er dog ikke meningen, at man laver en
planstrategi, der stiller spgrgsmal til borgerne, men snarere en planstrategi,
der fremlaegger kommunens strategi for borgerne.

Plan09 (2007) beskriver, at kommuneplanstrategien kan have flere formal,
og der skitseres en raekke af mulige formal efter den farste proces med plan-
strategier. Planstrategien kan veere: 1. oplaeg til kommuneplanen med vegt
pa den fysiske og funktionelle udvikling, 2. et prioriterings- og budgetred-
skab — altsa et bredt styringsredskab, 3. dialogvaerktgj og udviklingsstrategi
med fokus pa proces og inddragelse, 4. varktgj til strategisk kommunikation
i form af branding og felles identitet og 5. veerktgj til innovation og fornyel-
se i kommunen med fokus pa brugere, borgere og kunder (Plan09 2007: 10).
Der laegges altsa op til mange forskellige mader at bruge planstrategier pa.
Det afgarende er dog, at kommunerne bevidst udvikler en planstrategi, der
passer sarligt til deres behov pa det givne tidspunkt.

Opbygning af notat

Som det fremgar af evalueringsspargsmalene, indgar flere elementer fra
vejledninger og anbefalinger i evalueringen. I de tvaergaende analyse af case
studierne, vil nogle af disse emner lgbende blive inddraget og kommenteret
pa baggrund af erfaringer fra kommunerne.

Opbygningen af dette notat er som falger:
e Farst preesenteres de 8 case kommuners planstrategier og deres pro-

cesforlgb for at skabe grundlag for den tvaergaende evaluering. Case
beskrivelserne er bygget op om de samme emner som den tvaergaen-



de analyse, sa det letter krydsreference mellem case beskrivelser og
den tveergaende analyse.

Dernast indledes den tvaergaende analyse med en analyse af plan-
strategierne indhold og deres behandling af emnet om det abne land.

Videre ser vi pa kommunernes formal med planstrategierne for til
sidst at analysere planstrategiernes proces og det politiske ejerskab
til strategierne.

Sidst kommer en sammenfattende konklusion og anbefalinger, hvor
succes’er og udfordringer ridses op tillige med anbefalinger for det
videre arbejde med planstrategier.



Case beskrivelser

| det falgende beskrives vore case kommuner ud fra de temaer, der star cen-
tralt i evalueringen. Farst ser vi pa kommunernes formal med at lave plan-
strategien, og hvordan den hanger sammen med andre udviklings- og stra-
tegidokumenter i kommunen. Dernast ser vi pa planstrategiernes indhold:
hvad beskeftiger de sig med, hvilke temaer opererer de med og hvorfor. Her
bruges den strategiske cirkel fra notat 1 til at strukturere praesentationen. Sa
beskriver vi sarskilt, hvordan kommunerne inddrager det dbne land som et
nyt forvaltningsomrade i deres strategier. Sidst beskrives processen med at
lave planstrategierne, og hvem der har deltaget. Kommunerne prasenteres i
vilkarlig reekkefalge — dog samlet farst fra Sjeelland, dernaest Fyn og sidst
Jylland.

Albertslund kommune: " Albertslundstrategien”
(32 sider)

Formalet med strategien

Formalet med planstrategien er at lave en helhedsstrategi, der kan vaere
overligger til alle gvrige strategier. Der tages udgangspunkt i en visionspro-
ces og et visionsdokument fra 2003, hvor der blev gennemfart en meget
omfattende proces med stor inddragelse i kommunen, og hvor temaerne om
barn, kultur og miljg blev tydeliggjort og stadfaestet i et visionsdokument.
Denne vision star meget steerkt i kommunen og bygger pa en lang tradition i
kommunen. Planstrategien skal pa den baggrund vare et generelt ledelses-
vaerktgj for hele kommunen, hvor visionerne skal integreres i alle opgave-
omrader i kommunen. Strategien bestar af ti emner, og det er forsggt at ga
fra vision til strategi til virksomhedsplaner for at fa handleplanet med. Der
er 108 mal, "der skal ud og leve livet i praksis”, som det siges. Planstrategi-
en er ogsa et forarbejde til kommuneplan, som muligvis skal vare en smal
plan, men revideres i sin helhed. Sidst er den et dokument udadtil, der kan
vise omverden, hvad kommunen star for. “Jeg tager den med ud, nar jeg
skal praesentere kommunen, ogsa til erhvervslivet”, som kommunaldirektg-
ren siger.

Strategien understgtter det eksisterende og tydeligger de mal og politikker,
som Albertslund har udviklet tidligere. Borgmesteren siger: ”Det velkendte
har godt af en kritisk gennemgang, for at vi kan fastsla, hvad der er strategi-
en for byen Albertslund” (Albertslundstrategien 2008 s. 1). Der er ikke bud-
get med.

Planstrategien er:

= En helhedsstrategi

= Et forarbejde til kommuneplanen

= Et generelt ledelsesvarktgj

= Et dokument udadtil

= Understotter og tydeligger det eksisterende



Strategiens indhold

Med vision 2003 som udgangspunkt indbygges de tre merkesager som stra-
tegitemaer. Med et supplement pa 7 temaer fremlaegges i alt 10 temaer:

Barneliv i beveegelse
Kultur — kraft og kreativitet
Miljg med medansvar
Natur i nerheden

Sundhed og samarbejde
Idraet og ildsjele

Vekst, virkelyst og viden
Boliger og byrum

Klar klimaindsats
Sammenhang og service

COoONTRAWNE

-

Med forankringen i de tre meerkesager fra visionen og med en hovedvagt
lagt pa politiske veardibaserede tilkendegivelser pa de gvrige omrader, der er
deaekket af kommunens virksomheder, er der lagt op til en veerdibaseret poli-
tisk styring af kommunens virksomheder. Denne bestraebelse mod det veer-
dipolitiske adskiller sig klart fra de politiske bestraebelser man finder i andre
strategier pa at etablere en kobling til den allokative politiske styring i for-
bindelse med budgetlaegning.

Omverdensrelationen er nervearende i strategien sarligt i form af referencer
til Vestegnssamarbejdet. Indirekte er omverdensrelationerne ogsa tilstede i
de enkelte temaer, som strategien behandler, og hvor det konkrete ansvar
overlades til kommunens forskellige virksomheder. De har naturligvis hver
deres omverden og samarbejdspartnere, som blot ikke defineres naermere i
den overordnede strategi.

Under Vestegnssamarbejdet har Albertslund kommune deltaget i udarbej-
delsen af et feelles udviklingsperspektiv, som indgar i planstrategien. Dette
udviklingsperspektiv erstatter ikke — som i Trekantomradet — den lovfastede
planstrategi. Det er et supplerende planperspektiv, der indeholder et tilsagn
fra de deltagende kommuner om at samarbejde om

sikring af attraktive og velbeliggende erhvervsomrader

forbedring af pendling pa tveers af byfingrene

at fa oplevelsesgkonomien placeret centralt pa Vestegnen

styrkelse af ungdomsuddannelserne pa Vestegnen og opkvalificering
af arbejdsstyrken

5. koordinering af planleegningen for det abne land.

N =

Dette feelles udviklingsperspektiv indeholder — i modseetning til Alberts-
lunds egen strategi, som fokuserer pa veerdier og principper — en klar analy-
se af problemstillinger, der er skabt i samspillet med omverdenen, og som
de otte Vestegnskommuner har en interesse i sammen at finde lgsninger pa:
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”Fra vest udfordres Vestegnen af regeringens planer om at udleegge nye
omrader med erhverv og boliger leengere ude i regionen, selvom der
fortsat er masser af muligheder pa Vestegnen. Fra gst bestar udfordrin-
gen bl.a. af de massive investeringer, som staten og Kgbenhavns Kom-
mune foretager i @restad, Havnen og Metroen.

Fra Nord er den udfordring, at Nordsjalland har en god evne til at til-
traekke virksomheder indenfor IT, service og medico — og det er netop
brancher, som i betydeligt omfang erstatter de traditionelle produktions-
virksomheder. Fra syd er det en szrlig udfordring, at Kage satser mas-
sivt pa at blive centrum for transport og logistik.” (Vestegnens arsberet-
ning 2007 side 6-7)

Kombinationen af kommunens egen strategi og Vestegnssamarbejdet viser
en kombination af en strategi, som er meget orienteret mod kvaliteten i
driftsvirksomhederne i en fuldt udbygget kommune — og en offensiv strategi
for at varetage kommunens udviklingsinteresser udad til overfor en omver-
den, som kommunen har feelles med 7 andre kommuner.

I nedenstaende figur er udvalgt elementer i Albertslundstrategien for at be-
lyse deres samspil i "den strategiske cirkel”.

Rolle — Identitet

Den udbyggede kommune
som velfeerds "virksomhed”

Vision — mal Planer — projekter Omverden

Barneliv i beveegelse
Kultur — kraft og kreativitet
Miljg med medansvar

Natur i neerheden i
Bykvalitet _ De sektorpolitiske omverde
. Sundhed og samarbejde ner
Demokrati -
. Idraet og ildsjeele Vestegnens faelles omver-
Mangfoldighed den

Veekst, virkelyst og viden
Boliger og byrum
Klar klima indsats

Sammenhaeng og service
Partnere

Vestegnssamarbejdet

De kommunale virksomhe-
ders relevante samarbejds-
partnere

Figur 1: Udvalgte elementer i Albertslundstrategien

Det abne land

Kommunens er karakteriseret ved, at 56 % af kommunen udggres af land-
zone og at byens parker og det abne land tilsammen udger 66 % af kommu-
nens areal. Borgmesteren udtrykker, at kommunen er lukket inde af det
grgnne, og at der ikke kan udbygges yderligere. | stedet skal der fortaettes.
Den Grgnne kile og Vest-skoven udger veesentlige dele af naturen i kom-
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munen, og der er derfor en lang tradition for samarbejde pa tvers af Vest-
egnskommunerne omkring det granne omrade. Denne tradition fortsettes i
planstrategien, hvor man ogsa knytter sig op pa den nye kileforleengelse og
den fjerde grgnne ring. Kommunen opfattes normalt som en bykommune,
men betragter sig selv med rette, som en gran kommune. Pa grund af det
store landzoneareal findes ogsa landbrug indenfor kommunegransen.
Kommunen har dog ikke nogen politik pa dette omrade, og landbruget som
erhverv indgar ikke i strategien. Det abne land, og herunder de grenne om-
rader, omfattes derimod som en rekreativ ressource, men samtidig er hold-
ningen, at der er for ringe kendskab til granne kvaliteter, som ligger inden-
for kommunegransen. @nsket er at disse kvaliteter i hgjere grad, end det har
veeret tilfeldet, anvendes til at brande kommunen udadtil, sa de derved kan
medvirke til at tiltreekke nye beboere.

Sundhed

Kommunen giver udtryk for, at sundhed udger et nyt arbejdsfelt, hvor man
farst for nylig har formuleret en egentlig sundhedspolitik. Der er dog en
erkendelse af, at der forsat er behov for at udvikle kommunes indsats pa
omradet. Behovet for dette fremgar bade af de gennemfarte interviews og af
indholdet af planstrategien, idet det endnu er ret begraenset, hvilke tiltag der
er blevet ivaerksat med hensyn til at teenke sundhed og anvendelse af gragnne
omrader sammen. Pt. er der nu udformet ruter for 9 lgbeture. Da kommunen
har sa store grgnne omrader arbejdes der ikke i retning af tiltag som f.eks.
egentlige skovbgrnehaver,.Der vil snarere blive tale om bedre udnyttelse af
de eksisterende forhold.

Agenda 21

Kommunen startede allerede i 1992 med fokusering pa bearedygtighed, og
Albertslund har en meget lang tradition for Agenda 21. Mange institutioner
er nu miljgcertificerede, som bl.a. biblioteket, og planstrategien afspejler
tydeligt, at Agenda 21 strategien er godt forankret, og at den teenkes pa
tveers af forskellige sektorer i kommunen.

Proces

Strategien blev udarbejdet gennem en omfattende intensiv administrativ
proces og over et helt ar. Ca. 150 medarbejdere var med i processen — pri-
meert i forhold til evaluering af den foregaende strategi som gav anledning
til draftelser af status (screening) samt gnsker og retning for fremtiden. Pa
baggrund af de tilbagemeldinger samt en workshop med ressourcepersoner-
ne udvalgte projektgruppen 10 tveergaende strategiemner. Indholdet blev
derefter skabt i en proces mellem en projektgruppe med centrale planfor-
valtningsfolk og ressourcegruppen med repraesentanter fra alle forvaltninger
(og det bagland de valgte at inddrage), samt styregruppen med den admini-
strative ledelse og kommunalbestyrelsen. Arbejdet ledes af projektgruppen
med teet sparring til projektejer - borgmester og udvalgsformand for det tek-
niske omrade blev lghende inddraget for at fglge arbejdet. Status samt punk-
ter til beslutning blev lgbende bragt op i styregruppen. Politisk blev projekt-
beskrivelsen behandlet i kommunalbestyrelsen i opstartsfasen, og udkast til
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strategi blev behandlet i samtlige udvalg samt kommunalbestyrelsen inden
hagringsfasen og i kommunalbestyrelsen efter hgringsfasen.

Kommunen har massiv borgerinddragelse i processer med at lave sektorpo-
litikker og mener, at det vil vare "overkill” ogsa at satte en stor inddragel-
sesproces omkring planstrategien. Der er derfor almindelig offentlig haring
omkring planstrategien og specifik information ved brev til mange specifik-
ke interessenter/aktarer — bade internt i og eksternt kommunen.

Proces:

= Vision fra 2003 som start

= Temaopdelte projektgrupper med forvaltningsansatte konkretiserer
= 10 temaer som konklusion

= Styregruppe sammenskriver dokument

= Almindelig politisk sagsbehandling

= Almindelig offentlig hagring

Ballerup kommune: " Vi satser pa mennesker”
(59 sider)

Formalet med strategien

Kommunalreformen og de nye opgaver skabte behov for at se pa kommu-
nens rolle ogsa i regionalt perspektiv. Arbejdet med planstrategien var en
anledning til at se pa rollen, og da kommunen havde gode erfaringer med en
tidligere meget omfattende visionsproces fra midt 80’erne, valgte man at
starte endnu en omfattende visionsproces som opleag til kommuneplanstra-
tegien. Det skulle bade vaere en identitets- og branding debat. Planstrategi-
ens formal var at definere denne nye rolle for Ballerup i en konkret udmgnt-
ning af visionen, og skulle derfor veere en fokuseret udviklingsstrategi.
Planstrategien skulle veere ide- og visionsbaseret og overskride sektorgran-
ser. Den skal oversatte fra lyrik i visionen til konkrete planer og handlinger.
"Kunsten er sa at udforme en strategi, der afspejler visionen. Hvis vi skal
have politikerne med, skal vi kunne afspejle det nye og det vigtige”, som
den pennefgrende planlaeegger siger. Planstrategien er samtidig et forarbejde
til kommuneplanen, hvor de omrader, der skal &ndres, indkredses.

Planstrategien er:

= Konkretisering af vision

= Fokuseret fysisk udviklingsstrategi
= Forarbejde til kommuneplan

Strategiens indhold

Ballerups planstrategi preesenteres som en opfglgning af visionen med hand-
ling. Strategien indledes derfor med en prasentation af visionen ”Ballerup
satser pa mennesker” med dens tre temaer:
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1. Vi satser pa gran puls — sund puls
2. Vi satser pa kultur, der binder sammen
3. Vi satser pa viden, der vil frem

| planstrategien er de tre visionstemaer bearbejdet til fem indsatsomrader,
der afspejler, at Ballerup er en fuldt udbygget kommune, med stigende pres
pa de grenne omrader. Under den hidtidige byudvikling, som tog fart med
1960rnes store bolighyggeprogrammer og fortsatte med eksperimenterende
byggeri fra midten af 1970rne har skabelsen af nye velforsynede boligomra-
der veeret hgjt prioriteret. Det er sket delvis pa bekostning af en opmaerk-
somhed mod den samlede bydannelse, hvorved Ballerup har udviklet sig
som en spredt by af boligenklaver med en lidt forsgmt midtby. Derfor ind-
gar en malbevidst strategi for midtbyen i den nye strategi. Pa trafikomradet
skaber den spredte by behov for bedre sammenhang med cykel og kollektiv
transport. Ligeledes er den meget store gennemkarende trafik er et problem,
som kommune i mange ar har arbejdet med at fa forlagt til en ny udbygning
af Frederikssund motorvejen. Som fuldt udbygget kommune med mange
almennyttige boliger har kommunen gnske om at satse pa ressourcesteerke
familier i de fa boligomrader, der stadigt kan bygges. Endelig gnsker kom-
munen at gge samspillet mellem kommunens virksomheder og uddannelses-
og forskningsinstitutioner. Grundlaget herfor er gget med fusionen mellem
teknikum og Aalborg Universitet og SBI’s kommende tilflytning fra Hars-
holm.

De fem indsatsomrader:

1. Vi forsterker den grenne og sunde profil
= anlaeg af stier
= styrkelse af driften af det granne,
= sikring af kiler
= klimaplan for reduktion af CO2

2. Vi arbejder for baeredygtig trafik
= Forbedring af kollektiv transport
= Cykelstier
= Omfarts(motor)vej

3. Vi skaber rammer for et spendende byliv
= Arkitekturpolitik
= Arkitektkonkurrence om bymidten
= Udbygge kulturcentret

4. Vi ger plads til flere borgere i Ballerup
= Fuldt udbygget, men sgger arealer til byggeri af boliger for iser res-
sourcestaerke personer, idet kommunen har en overveegt af almennyt-
tige boliger.

5. Vi satser pa et steerkere uddannelses- og erhvervsliv
= Uddannelse og erhvervsliv samarbejde
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» Innovationsmiljger
= Modernisering af gl. industriomrader
= Servicering af erhverv

Omverden

Det indgik i kommunens overvejelser forud for visionskampagnen, at der
var behov for at afklare kommunens rolle i regionen. I planstrategien frem-
haeves omverdensrelationen i tilknytning til de ulgste problemer med den
fremtidige liniefering af Frederikssundsvejen, behovet for forbedring af den
kollektive trafik samt i tilknytning til et enske om at sikre de grgnne Kiler,
der jo lgber pa tveers af kommunegraenserne. Endelig ser kommunen sig
som en integreret del af @resundsregionen.

Ved siden af strategiarbejdet har kommunen udfoldet saerlige omverdensori-
enterede initiativer ved at indga i kommunesamarbejdet i Frederikssundfinge-
ren. Kommunen har nedsat et internationalt ad hoc udvalg under gkonomi-
udvalget med det formal pa det internationale omrade at arbejde mere stra-
tegisk end under det traditionelle venskabsbysamarbejder. Kommunen er
saledes gaet ind i det Europaeiske samarbejde European Edge Cities cities
for at drefte forstadsproblemer med beslaeegtede kommuner.

I nedenstaende figur er udvalgt elementer i Ballerups planstrategi for at be-
lyse deres samspil i "den strategiske cirkel”.

Rolle - Identitet

Fuldt udbygget forstads-
kommune med stor arbejds-
pladskoncentration

Idé for fremtiden:
"den forenede borger- og
erhvervskommune”
Vision — mal Planer — projekter Omverden
Grgn plan — udbygning af
Ballerup idraetsby
Frederikssund Motorvejen

Ballerup vil kendes for Lokal servicebus Regionen / Frederikssund-
Arkitektkonkurrence for fingeren
En gr@n puls — sund puls bymidten .
Kultur, der binder sammen Boligudbygning langs zone- @resundsregionen
Viden der vil frem graensen

Samarbejde mellem er-
hvervsliv, uddannelse og

forskning
SBI & Aalborg Universitet

European Edge Cities

Danmarks Naturfrednings-
forening
Statens ejendomsselskab
Freja
Figur 2: Udvalgte elementer i Ballerup kommunes planstrategi
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Det abne land

| foraret 2007 etablerede Ballerup Kommune en reekke workshops og fo-
kusgruppeforlgb med forskellige temaer, og et af disse temaer blev kaldt
Gran Puls- et grgnt rum om et godt liv. | forbindelse med formuleringen af
strategien blev der afholdt omkring 50 forskellige begivenheder, bl.a. by
vandringer, som kombinerede borgere, politikere og kommunale medarbej-
dere. Pa baggrund af dette arbejde, blev der udvalgt tre temaer og titlen pa
det grenne tema blev andret til Vi satser pa gren puls-sund puls.

Ballerup kommunes planstrategi udpeger en raekke indsatsomrader, som
kommunen vil prioritere i de kommende ar. Men samtidig er planstrategien
sa konkret, at den bade fokuserer pa temaer og lokaliteter, som kommunen
vil &ndre pa i forbindelse med den kommende kommuneplan.

Gransen mellem by og land far speciel opmarksomhed og malet er, at fast-
holde en klar og veldefineret overgang, sa den egentlige natur fastholdes.
Derudover er der fokus pa en kobling mellem sundhed og god tilgengelig-
hed til de grenne kiler og omrader. Naesten 40 % af kommunens areal er
landzone, og kommunen ejer 40% af landzonen. Dette giver en meget god
mulighed for videre udvikling og anvendelse af de granne omrader. Og
kommunen vil malrettet prgve at forbedre adgangen til visse omrader i ki-
lerne. Som et led i disse bestraebelser har Ballerup, i forbindelse med strate-
gien, fokuseret pa udviklingen af en Gran Plan. Det er hensigten, at denne
plan skal danne et kommende plangrundlag for forvaltningen og den fortsat-
te udvikling af de grenne, rekreative og naturpraegede omrader i kommunen.

Fokus er i den forbindelse pa:
e Grgnne byrum (pladser og alleer)
e Store landskabsstrak (kilerne) og forbindelser

I kommunen findes kun et privat landbrug, hvilket forklarer hvorfor der ikke
fokuseres pa dette erhverv i strategien.

Agenda 21

Et grundleeggende element, som er forholdsvis dominerende i strategien, er
fokuseringen pa baeredygtighed. Kommunen har tidligere opereret med lokal
Agenda 21, men dette er nu overfart til mere generel stillingtagen og for-
valtning af baeredygtighed.

Proces

Kommunen lavede farst en analyse af kommunens styrker og svagheder
gennem fokusgruppeinterview med udpegede interessenter, der udviklede
forskellige udviklingsscenarier. Pa den baggrund lavede planadministratio-
nen lavede et opleeg med 4 temaer, der blev diskuteret og vedtaget af politi-
kerne som et oplaeg, der kunne kickstarte borgerdebatten. Der blev produce-
ret pjecer, postkort og diskussionsmateriale. Derefter gik en stor visions-
kampagne i gang med en visionsevent pa hovedgaden, hvor der blev uddelt
ca. 7000 s&t med pjecer, postkort osv. og politikere og medarbejdere var
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ude til mere end 40 forskellige arrangementer og begivenheder i lgbet af to
maneder. Det var virksomhedsbesgg, events i hovedgaden, byvandringer,
events ved sportsarrangementer, oprettelse af borgerpanel til kommentering
af forslag, husstandsomdelte pjecer og postkort, som borgene kunne udfylde
med gode ideer (400 benyttede sig af det) osv. Resultatet var mere end 6000
konkrete ideer. Derefter gik forvaltningen det hele igennem og skabte en
feelles referenceramme, der blev udfyldt i planstrategien. Planstrategien kom
gennem almindelig politisk sagsbehandling og vedtaget, og der blev trykt en
kort udgave i pjeceform. Der blev afholdt almindelig offentlig hgring med et
ikke sa velbesggt borgermade. Der blev da heller ikke gjort noget sarligt ud
af dette mgde, da man havde veret gennem den omfattende visionsproces.

Proces:

= Analyse af kommune ud fra interessent fokusgruppeinterview

= Politisk og administrativt oplag til 4 visionstemaer

= Udformning af stort visionskampagne materiale

= 2 maneders visionskampagne med over 40 begivenheder: 6000 kon-
krete indkomne forslag

= Forvaltningens opsamling og udarbejdelse af feelles referenceramme
til planstrategi

= Almindelig politisk sagsbehandling og vedtagelse

= Almindelig offentlig hgring med et borgermgde

Roskilde kommune: "Udvikling med omtanke”
(43 sider)

Formalet med strategien

Kommunen har mange strategier i forvejen og har ikke brug for flere, mente
man. Planstrategien skulle i stedet veere fokuseret og afklare bestemte tema-
er inden kommuneplanarbejdet. Det ene tema udsprang af tidligere beslut-
ninger i sammenlagningsudvalg om bymagnstret i den nye storkommune,
dertil kom et aktuelt politisk tema om kultur og et tema om det dbne land
som nyt omrade. Planchefen mener, at det var en planlaggertilgang, man
anlagde, og man ville gerne have formaliseret beslutninger fra sammenlag-
ningsudvalget i planleeggersprog som opleg til kommuneplanen.

Planstrategien skulle veere farste signal om, hvordan politikerne mener, at
kommuneplanen skulle se ud, og udgar derfor et forarbejde til kommune-
planen. Kommuneplanen bliver en fysisk plan. Planstrategien kan veere for-
ldet, nar kommuneplanen kommer, som planchefen siger. Der er ikke bud-
get med.

Kommuneplanstrategien er en justering og understregning af det eksisteren-

de, og et forarbejde og styreredskab til at komme videre med kommunepla-
nen, som en politiker siger.
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Planstrategien er:
= Forarbejde til kommuneplan
= Fokuseret fysisk strategi
= Justering og understregning af det eksisterende

Strategiens indhold
Roskildes strategi indledes med byradets overordnede vision:

o At satte borgerne i centrum

e At Roskilde skal baere et sterkt center — omgivet af baeredygtige lokale
bysamfund

e At Roskilde har et varieret uddannelses- og erhvervsliv, der arbejder teet
sammen og er et attraktivt hjemsted for hgjteknologiske videnbaserede
virksomheder

e At Roskilde er brobygger mellem Sjeellands- og Hovedstadsregionen.

Udnavnelsen af én by som den nye kommunes sterke hovedby har Roskil-
de til feelles med flere andre kommuner, som efter kommunesammenlag-
ningen har veeret ngdt til at beskeftige sig med byernes opgave og rollefor-
deling. Udnavnelsen af én sterk hovedby, er vigtig for kommunens konkur-
rencekraft — og de politiske udmeldinger om de mindre byers rolle er vigtig
for kommunens sammenhangskraft.

Pa baggrund af den overordnede strategi udmeldes falgende emner, som
kommune gnsker at afklare som indledning til kommuneplanlaegningen.

1. Bymanster (14 sider)
2. Kultur og idreet (4 sider)
3. Det abne land (12 sider)

Bymganstertemaet er det veegtigste i strategien og behandler langt flere te-
maer end blot rollefordelingen mellem Roskilde og de gvrige bysamfund,
nemlig boligudbygning, byomdannelse, erhvervsudvikling og trafik. Det
mest centrale budskab i strategien er formentlig udmeldingerne om gnsker
og ideer for integration af byomdannelse, erhvervsudvikling, kulturpolitik
og samarbejde med Roskilde universitetscenter. Med en begraenset rumme-
lighed pa nye arealer og et gnske om at bevare og styrke den grgnne ring
omkring Roskilde bliver byomdannelse og byfortetning aktuelt i byen. Isaer
to initiativer viser interessen for integrerede byudvikling. Det ene er omdan-
nelsen af den sakaldte "Unicongrund” til en bydel med veegt pa oplevelses-
gkonomi. Kulturpolitikken rettes derfor ogsa mod udviklingen af omradet.
Det andet initiativ vedrarer planer for udvikling af et erhvervsareal med
plads til 4.000 arbejdspladser ved Trekroner, som er nabo til Roskilde Uni-
versitet og forsynet med egen station. Her vil byradet i samarbejde med uni-
versitet, forskerparken CAT og private investorer arbejde for etablering af et
veekstmiljg, som i sin organisation og fysiske udformning skal fremme in-
novation og iveerksatteri, bl.a. med plads til studenteriveerksatteri fra RUC.
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Pa kulturomradet udmelder byradet foruden opgaverne pa Unicongrunden
en stotte til at skabe optimale rammer for Roskildefestivalen.

Som falge af kommunens nye ansvar for planlegning af det bne land ud-
melder byradet en raekke af de opgaver, som byradet vil varetage i det
kommende arbejde.

Omverdensrelationer behandles med orientering mod Fingerplanen, f.eks.
planens bestemmelser om friholdelse af de grenne kiler, og ved konstaterin-
ger af, at Roskildes som by i Hovedstadssregionen er velforsynet med regi-
onale trafikforbindelser. Som mal for udviklingen ser Roskilde sig i en rolle
som forbindelsesled mellem Hovedstadsregionen og det gvrige Sjelland.
Ingen af disse temaer indgar dog med nogen tyngde i planstrategien. Til den
naere omverden hgrer Roskilde universitet og DTU’s afdeling i Risg. | be-
tragtning af byradets udmeldinger om at fremme en videnbaseret gkonomi i
kommunen kan det undre, at relationerne til disse to universiteter behandles
sa sparsomt (forslaget om studenteriverksatteri i et kommende erhvervsom-
rade ved Trekroner). Medens det f.eks. i Herning er et breendende spargs-
mal, at holde pa de studerende og at treekke dem ind til bymidten i hverda-
gen, naevnes samspillet med universiteternes ansatte og studerende slet ikke.

I nedenstaende figur er udvalgt elementer i Roskildes planstrategi for at be-
lyse deres samspil i "den strategiske cirkel”.

Rolle — Identitet

Privilegeret kgbstadskom-
mune i Hovedstadsregionen

Vision — mal Omverden

Planer — projekter

Veerne om eksisterende by-
og landskabskvaliteter

Tilpasse Roskilde by til
udfordringerne i vidensam-
fundet

Byomdannelse integreret
med bolig, erhvervs- og
kulturudvikling

Unicongrunden
Trekroner erhvervsomrade

Brobygger mellem hoved-
stadsomradet og Sjeelland

Partnere
Roskilde Universitet
Forskerparken CAT

Private investorer
Roskildefestivalen

Figur 3: Udvalgte elementer i Roskilde kommunes Planstrategi

Det &bne land

Roskildes planstrategi indledes med en virtuel flyvetur, hvor kommunens
visioner fremlagges i fugleperspektiv, som det ogsa kendes fra Nils Holger-
sens rejse. lgennem flyveturen fremlaegges en vision for den fremtidige
Roskilde kommune. Strategien bliver dog hurtigt mere konkret og betoner
funktionen af den gregnne ring som afgreensning af byudviklingen, men sam-
tidig udgar den koblingen til det bne land. Der er en klar reference til plan-
lovens bestemmelser omkring det abne land, og en raekke forskellige centra-
le temaer omkring det abne land tages op og beskrives. Eksempler pa temaer
er Sammenhangende naturomrader, Bedre adgang til natur og abent land,
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samt Bevaring og udvikling af landsbyer og kulturmiljger. Der er desuden
en kobling til Fingerplanen og anerkendelse af de rammer, som denne plan
angiver for sa vidt angar den fremtidige byudvikling. Fingerplanen navnes
saledes ogsa som arsagen til, at den fremtidige byudvikling patsenkes at for-
seette vest mod Viby. En medvirkende arsag er de gode muligheder for kol-
lektiv transport, som findes i denne del af kommunen. Derudover navnes, at
der i gvrigt ikke gnskes mere byudvikling i det dbne land.

Landbruget er medtaget i planstrategien som et separat tema, og strategien
forholder sig til landbruget som erhverv. Det fremgar blandt andet af, at
strategien indeholder en kortleegning af veerdifulde landbrugsomrader. Te-
maet er dog ferst medtaget i den seneste fase af strategien pa opfordring af
en heltidslandmand, og omradet domineres generelt af deltids- og hobby-
brug. Fuldtidsbrug udger en meget lille andel af det samlede landbrug. |
forbindelse med landbrugstemaet naevnes, at kommunen vil gennemfgre en
landskabskarakterkortlaegning, som skal danne grundlag for kommunepla-
nens retningslinier med hensyn til at bevare og beskytte veerdifulde landska-
ber og landskabselementer.

Agenda 21

Agenda 21 er blevet anvendt til meget konkrete projekter og en egentlig
strategi er farst nu ved at blive udviklet. Pt. er Agenda 21 ikke integreret i
kommuneplanen og har intet separat opslag i strategien.

Proces

Temaerne kom frem i en dialog mellem planchefen og direktionen, og der
blev afholdt et seminar med byradspolitikerne, hvor strategien blev diskute-
ret og bekraeftet. Desuden blev der gennemfart en proces, hvor nggleperso-
ner og nggleinteresser (30-40) blev udpeget og inviteret af kommunen til at
deltage i fokusgruppeinterview, der blev styret af en konsulent udefra. Det
var folk, som havde synspunkter pa udviklingen, der blev inviteret, fx lokal
kgbmand og formanden for en naturforening. Det skulle vare forskellige
mennesker med forskellige synspunkter, og de forskellige synspunkter blev
samlet for at de kunne diskutere emner sammen. Det blev kvalificerede ind-
lzeg. Konsulenten skrev det sammen i et oplaeg, som dannede grundlag for
det videre arbejde med planstrategien. Fra de gvrige forvaltninger blev ind-
draget medarbejdere, hvor det var relevant, fx fra kultur og idreet og miljg.
Der blev lavet en offentlig hering og 3 borgermader i 3 omrader af kommu-
ne, hvor der deltog ca. 20 pa hver. Kommentarer blev indarbejdet i hvidbog,
0g integreres i arbejdet med kommuneplanen.

Proces:

= Plantema fra dialog mellem planchef og direktion

» Ngglepersonsinterview i fokusgrupper

= Konsulent skriver opleg, der bruges af administration

= Sammenskrevet forslag diskuteres pa politikerseminar og bekraftes
= Almindelig politisk sagsbehandling

= Offentlig hgring med 3 borgermgder
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Naestved kommune: "Ny kommune — ny fremtid”
(31 sider)

Formalet med strategien

Planstrategiprocessen skulle bruges til at lave en helhedsorienteret strategi,
der kunne veere overordnet andre strategier, og samtidig skulle processen
skabe et dialogrum til politikerne, hvor de kunne skabe falles stasted og
grundlag for politikken i den nye kommune. Afsettet skulle tages i politi-
kernes gnsker og visioner, og derfor var der ikke fokus pa borgerinddragel-
se. Der havde tidligere veeret et sterre visionsarbejde med borgerkonference,
hvor der blev lavet fremtidsbilleder, og man havde ogsa kert en tilsvarende
proces med erhvervslivet. Konklusioner var samlet i en rapport, som ogsa
blev brugt indledningsvist. Men planstrategien skulle vaere udtryk for politi-
kernes gnsker til og strategisk ledelse af kommunen, og derfor var det mest
hvidbogen, der dannede udgangspunkt for planstrategien. Planstrategien er
opbygget med en lang raekke indsatsomrader, hvor der under hver skitseres,
hvad kommunen konkret vil ggre for at opfylde malene pa indsatsomrader-
ne. Der er ikke budget med endnu, men det kommer naste gang. Kommu-
neplanen skal veere en fysisk plan.

Planstrategien er:
= En helhedsorienteret strategi
= Udvikling af politiske mal
= Forarbejde til kommuneplan
= Strategisk ledelsesdokument internt
= Dokument udadtil

Strategiens indhold

Strategien arbejder under den overordnede tema "Naestved er naerhed” med
felgende temaer:
e Agenda 21
Sundhed
Natur
Trafik
Kultur, fritid og oplevelse
Uddannelse
Erhverv og arbejde
Turisme
Bymidten
Bosetning

Ved gennemgangen af disse temaer far planstrategien udmeldt en reekke
lokalt begrundede indsatsomrader. Her skal fremhzaves de omrader, som er
med til at give planstrategien sin sarlige lokalt forankrede profil.

Sundhedsomradet er interessant, bade fordi det falger en ny trend for at be-

skeeftige sig med initiativer, der bidrage til en almen forebyggende indsats
for sundhedsfremme med et mere aktivt liv for borgerne. Dels er det interes-
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sant, fordi der fremlaegges en strategi for at skabe en szrlig kompetence
indenfor sundhedsuddannelserne i et samspil mellem sundhedsomradet,
erhvervsomradet og uddannelsesomradet.

I den generelle byudviklingsstrategi bemarkes det, at Naestved by udpeges
som lokomotiv savel i den regionale udvikling som for kommunen: ”Naest-
ved er lokomotiv i den regionale udvikling, fordi Naestveds udbud af ar-
bejdspladser, indkegbs- og uddannelsestilbud, offentlige og private service-
virksomheder, og oplevelses- og kulturtilbud har og fortsat skal have betyd-
ning langt udenfor kommunens graenser.” ”"Nastved er hele kommunens
lokomotiv, ... ”(s. 5)

Prioriteringen af Naestved som kommunens kraftcenter afbalanceres med en
reekke tilkendegivelser om at der i de gvrige bysamfund skal finde en udvik-
ling sted sa deres rolle som servicecentre kan opretholdes.

Som et tredje profilerende element skal det naevnes, at planstrategien i vid
udstreekning tager udgangspunkt i den nye geografi, som blev tegnet med
den seneste landsplanredegarelse. | denne nye geografi er Naestved sammen
med de fleste gvrige byer pa Sjelland blevet integreret i ét stort Sjaellandsk
bolig- og arbejdsmarked.

Det erkendes saledes i planstrategien, at kommunen reelt er integreret i Kg-
benhavns bolig- og arbejdsmarked. ”Alle byer i Naestved, sma som store, er
reelt forsteeder til Kgbenhavn . Om man bor i landsby, centerby eller Naest-
ved by er et personligt valg, men det samlede udbud af muligheder bestem-
mer, om man vaelger Nestved eller en anden kommune pa Sjzlland.” (s. 5)
(Understregninger tilfgjet).

| afsnittet om bosatning dukker afhaengigheden af Kgbenhavn indirekte op
igen, ved erklaeringen om, at “arbejdet med Naestved bymidtes attraktivitet
og kulturelle tilbud, styrkelsen af handelslivet og udviklingen af Naestved
kommune som sundhedsmekka skal profilere Naestved Kommune som bo-
setningskommune.” (s. 25, understregning tilfgjet). Rollen som bosat-
ningskommune tages som udgangspunkt for strategien pa trafikomradet,
som indledes med: "Nastved Kommunes placering pa Sjalland er en trafi-
kal udfordring. Betydningen som bosztningskommune forsteerker denne
udfordring. Naestved Kommune vil derfor lgbende synliggere behovet for
fortsat udbygning af de regionale trafikforbindelser — ikke mindst forbindel-
serne til Kgbenhavn.” (s. 12). Under indsatsomrader opregner byradet en
reekke initiativer, hvoraf de fleste drejer sig om forhandlinger, som skal sg-
gers gennemfart og samarbejder, der skal etableres.

Ved siden af rollen som bosatningskommune fremhaeves ogsa Nastveds
rolle som regionalt detailhandelscenter.

Pa uddannelsesomradet formulerer byradet en strategi om at styrke samar-

bejdet med Roskilde Universitet, bl.a. ved at etablere en RUC-sattelit i
Naestved.
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I nedenstaende figur er udvalgt elementer i Neastveds planstrategi for at be-
lyse deres samspil i "den strategiske cirkel”.

Rolle — Identitet

Regionalt detailhandelscen-
trum

"Forstad til Kgbenhavn”
Vision — mal Planer — projekter Omverden

Naestved Arena
Fastholde og udvikle Neest- Sundhedsfaglig Campus

ved som videns-, uddannel- i Hovedstadens pendlingsop-
ses-, wellness-, sundheds- RUC-satellit land, bolig- og arbejdsmar-
og oplevelsescentrum i Udbygning af omfartsveje ked
Region Sjeelland og hgjklasset togforbindelse
til Kgbenhavn

Roskilde Universitet
Neestved Sygehus
Lokale uddannelsesinst.
Idreets- og friluftsorg.

Movia, Vejdirektoratet, DSB,
lokale erhvervsliv

Figur 4: Udvalgte elementer i Naestved kommunes planstrategi

Det abne land

Planstrategien danner rammen for den egentlige kommuneplan. Kommune-
planen er i Neastved blevet udarbejdet som en egentlig fysisk plan og den
minder meget om en regionplan. Der er med andre ord en tet kobling mel-
lem planstrategien og kommuneplanen. Teksten i planstrategien er sa kon-
kret, at den nu ogsa udgar kommunens grgnne politik.

Inddragelsen af det abne land kommer til udtryk pa forskellig made. Kom-
munen navner indledningsvis i strategien, at det er malet at ” gare Neastved
til det naturlige centrum for virksomheder i videns- og oplevelsessamfundet.
Dette skal ikke ske pa bekostning af landbrugs- og industrisamfundet men
som et ngdvendigt supplement da beskaftigelse i disse omrader forsat vil
falde. (planstrategien s. 5). Fokus er derfor pa det abne land som en res-
source, der kan befordre en branding af kommunen i forhold til besggende
og turister og i forhold til, at forbedre af befolkningens sundhed og helse.

Derimod er der ikke stor fokusering pa bevaring af specielle arter eller habi-
tater. Koblingen til det abne land kommer til udtryk under afsnittet om
sundhed, som bade forholder sig til anvendelsen af kommunens granne om-
rader og til parkerne i kommunen. Der fokuseres pa udviklingen af forbed-
ringer af mulighederne for at feerdes pa cykel og til fods i naturen. Ligeledes
veegtes sundhed og beaeredygtighed i kommunes fysiske planleegning. Foku-
seringen pa betydningen af natur kommer ogsa til udtryk igennem det for-
hold, at kommunes har tilknyttet et korps af naturvejledere til folkeskolerne.

Naturen var ikke navnt som separat tema i den udarbejdede hvidbog, men
er kommet ind i den endelige strategi pa foranledningen af politikerne. Der
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er i kommunen stor bevidsthed blandt politikere omkring veerdien af natur
og grgnne omrader, og det navnes i strategien at "byradet betragter natu-
ren, som et af kommunens helt store potentialer” (Planstrategien s.10).
Neestved kommune havde allerede inden kommunalreformen udarbejdet en
gren plan, som indeholdt granne kiler. Tankegangen om at fa det grenne ind
i byen i form af kiler og lignede stammer m.a.o. fra gamle Nastved kom-
mune. Denne politik er nu blevet udbredt til de andre udviklingscentre, som
indgar i den nye Naestved Kommune og det fremgar, at natur skal integreres
pa tveers af strategiens temaer. Der findes f.eks. skovrejsningsprojekter i tre
omrader pa 200 ha, hvor kommunen har foraret jord til Skov- og Natursty-
relsen, som nu rejser skov pa disse omrader

Kommunen papeger desuden, at man vil gennemfare en landskabsvurdering
for at udpege de omrader, hvor der er en koncentration af landskabelige,
naturmaessige og kulturhistoriske vaerdier. Det gennemfares i gjeblikket,
som en test ved Praestg fjord. Kommunen har indgaet i et tveerkommunalt
samarbejde med to nabokommuner Faxe og Vordingborg omkring en koor-
dinering af en landskabsvurdering omkring Praestg fjord, som iser har fokus
pa biologiske aspekter.

Landbruget indgar mere i kommuneplanen end i planstrategien, og der er i
kommunen en erkendelse af, at det nok burde have indgaet under erhvervs-
omradet. Der er dog en forventning om, at landbruget som erhverv vil indga
med starre vaegt i den naeste planstrategi. Fraveeret i denne farste udgave
afspejler ogsa, at det er et nyt omrade for kommunen..

Agenda 21

Nastved kommune har en leengere tradition for arbejdet med Agenda 21, og
fokuseringen pa baredygtighed er blevet integreret pa tveers af kommunens
planstrategi. Agenda 21 arbejdet har samtidig faet en omfattende omtale i
den farste del af strategien og omtales i hvidbogen, som byradets overord-
nede tilvalg, hvilket forklarer den senere fokusering. Der var et politisk gn-
ske om, at Agenda 21 skulle beskrives mere udferligt, hvilket bl.a. skyldes,
at det tidligere har udgjort et selvsteendigt tema i kommunen. Der er efter-
felgende udarbejdet en handleplan for Agenda.21, men der foreligger ikke
nogen selvstendig Agenda-21 strategi, sa ogsa for dette omrade udger plan-
strategien et vigtigt dokument.

Proces

De startede med at lade en konsulent interviewe politikerne fra byradet en-
keltvis og skrive en hvidbog pa den baggrund, der var opdelt i faglige og
strategiske emner. Hvidbogen blev diskuteret med politikerne igen. Proces-
sen blev planlagt og styret af en kommuneplangruppe med udviklingsafde-
lingen og teknisk forvaltning som styrende. Efter politikernes accept af
hvidbogen blev 150 ledende medarbejdere aktiveret i tveergaende arbejds-
grupper for at bearbejde og konkretisere teksten. Dernast lavede kommunen
et stort arrangement med workshops med politikere og medarbejdere, hvor
forskellige emner blev diskuteret, fx om Naestved kommune som lokomotiv
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og natur i Neastved. Derefter blev planstrategien sammenskrevet og fart
gennem en normal politisk sagsbehandling i udvalg og byrad. Efter byradets
godkendelse blev den sendt i almindelig offentlig haring med et enkelt bor-
germgde, der dog var velbesggt. Derefter blev den politisk vedtaget.

Proces

= Interview med byradspolitikere enkeltvis

= Konsulent skriver hvidbog fra interview

= Politikere kommenterer hvidbog

= 150 ledende medarbejdere i tveergaende arbejdsgrupper konkretise-
rer

= Stort feellesarrangement med workshops med politikere og medar-
bejdere

= Sammenskrivning af planstrategi

= Almindelig politisk sagsbehandling

= Almindelig offentlig hgring med et borgermgde

Odense kommune: "At lege er at leve”
(53 sider)

Formal med planstrategien

Der er taget afsat i en stor visionsproces med byradet og eksterne parter,
som kommunen gennemfgrte i 2007. Der blev afholdt workshops med man-
ge forskellige brugere ag byen og efterfglgende vedtaget en vision, der kom
til at hedde: At lege er at leve. Der blev brugt mange krefter pa denne pro-
ces. Planstrategien skulle derfor ikke veere en gentagelse. Planstrategien
skulle i stedet veere en konkretisering og praktisk udfarelse af den allerede
vedtagne vision, hvor visionen skulle oversattes til noget konkret indenfor
de forskellige fagomrader, og i maden man samarbejder pa i kommune.
Planstrategien skulle samle kommunens forskellige politikker, og bade veere
et strategisk dokument og oplaeg til en revision af kommuneplanen. Der er
visse budgetmaessige anvisninger i strategien. Det er ikke afgjort, hvordan
kommuneplanen skal se ud.

Planstrategien er:

= En overordnet helhedsstrategi for gvrige politikker
= Understottelse af den eksisterende vision

= Forarbejde til kommuneplan

Strategiens indhold

Planstrategien har stor bredde bade i behandlingen af udfordringer og for-
slag til temaer for kommuneplanlagningen:

Udfordringer og muligheder kan resumeres som:
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= En region klemt inde mellem Arhus og Kgbenhavn, men hvor man
identificerer potentialer i institutioner som universitetshospitalet og
Syddanske universitet

= Tilknytning til @resundsregionen som opland

= Infrastruktur — med en spirende rolle som logistik center for virk-
somheder, trafikale problemer pa vejen mod trekantomradet og po-
tentialer ved udviklingen af Odense lufthavn.

= Omdannelsen fra produktions til videnerhverv

= Bosa&tning med fraflytning af ressourcestaerke personer og en be-
gyndende integration i hovedstadsomradet

= Potentialer i byens egen infrastruktur, boligomrader, granne omra-
der

= Forpligtelsen til at fare en baeredygtig politik — kommunen har til-
sluttet sig Aalborg erkleeringen.

Pa baggrund heraf og i lyset af den forestdende kommuneplanlaegning ud-
veelges fglgende temaer:

= Byudviklingsstrategi

0 Bystruktur
Byomdannelse
Pladser
Fodgaengerforbindelser
Byfornyelse
Boligomrader

o Erhverv
= Detailhandel

o Centerstruktur
= Infrastruktur

o Trafikmiljg

o Kollektiv trafik

o Vejplan og stiplan
= Det abne land

O O O0OO0Oo

Med det store afsnit om udfordringer, skabes en bred overordnet opfattelse
af, at Odense erkender, ikke at vere en storby, som beror pa sit regionale
opland. Byen kommer i 2. reekke i forhold til Arhus og Kgbenhavn, og
kommunen erkender at vaere pa vej ind i et opland til Kebenhavn og @re-
sundsregionen. Denne erkendelse giver grundlag for at fare en bosztnings-
politik, som er orienteret mod fastholdelse af unge, af seniorer og maske
iseer af de ressourcestaerke familier, som er pa vej vaek fra Odense. Den be-
gyndende integration i @resundsregionen giver grundlag for at fare en kul-
tur- og eventpolitik, som skal forsgge at treekke pa det store opland i hoved-
stadsomradet, og en erhvervs- og infrastruktur politik, som skal understatte
Odenses stigende betydning som logistikcenter. Set i lyset af egne potentia-
ler som by, foreslas det at understgtte udviklingen af videnerhvervene i byen
(forslag til samarbejde med Syddansk Universitet, Forskerparken og Uni-
versitetshospitalet), at understatte af byens kvaliteter som uddannelsesby
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(boliggaranti til og jobmuligheder for studerende) samt at gare en indsats
overfor veaekstlagene i kulturlivet og iveerksattere i erhvervslivet.

Planstrategiens farste del om ”udfordringer og strategier” rummer en reekke
vaesentlige betragtninger om kommunens placering i den nye danske geo-
grafi. Placeringen mellem Arhus og Kgbenhavn fremhaves. | afsnittet om
bosatning og livsudfoldelse fremhaves, at Odense mister dele af sin res-
sourcestaerke befolkning. Gennem de seneste 10 ar har kommunen oplevet
en nettofraflytning af personer i alderen 26 — 35 ar, erhvervsaktive med en
videregaende uddannelse og en arsindkomst pa 250-500.000 kr. De flytter
typisk fra en lejlighed i Odense til en villa/parcelhus i en af omegnskommu-
nerne - eller til Arhus eller Kgbenhavn. (S. 18). Iser tilknytning til Kaben-
havn og @resundsregionen fremhaves:

"@resundsregionen er et af Europas mest potentielle veekstomrader
med en udvikling, der i dag breder sig til det meste af Sjelland og
langt ind i Sydsverige. Forbindelsen mellem Fyn og Hovedstadsomra-
det - Storebaltsbroen og de hyppige transportforbindelser — har umid-
delbart betydet en gget tiltraeekning til Hovedstadsomradet. De seneste
ar har interessen vaeret stigende for Fyn og Odense som potentielt op-
land. Farst og fremmest i kraft af en gget interesse for bosatning, men
ogsa for Odense—omradet som opland for logistik, uddannelse, turisme
og sarlige events.” (s. 11)

Pa denne baggrund formuleres et gnske om at kommunens skal knytte sig til
@resundsregionens udvikling af globalt orienterede erhverv:

"Byradet gnsker at fremme samspillet pa tveers af Storebeelt saledes, at
Region Syddanmark indgar som opland for bosatning, oplevelse, vi-
den uddannelse og logistik i tilknytning til @resundsregionen.” (s. 11).

| figur 4 er udvalgt elementer i Odense kommunes planstrategi for at belyse
deres samspil i ”den strategiske cirkel”.
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Rolle — Identitet

Storby i udkanten af Dan-
marks to veekstregioner med
stagnerende handel og
fraflytning af ressourcesteer-
ke personer
Vision — mal Planer — projekter Omverden

Kvarterplan for bymidten
Ivaerksaettere og kreative

Syddanmarks veekstcenter erhverv i bymidten
Vidensby Udvikling af universitetets
" o campus
Den "legende by. ionalt uni itetsh | oplandet til Hovedstads- og
Styrkelse af veekstlag inden- | NYt regionalt universitetsho- @resundsregionen
for kunst og erhverv spital i tilknytning til SDU
Bolig-, event- og logistikby i Udvikling af forskerparken
@resundsregionen EventHouse

Indsats for beeredygtig trafik

og byudvikling
Syddansk Universitet

Freja

Kredsen omkring Aalborg
Commitments

Figur 5: Udvalgte elementer i Odense kommunes planstrategi

Det abne land

Kommunens strategi opdeler anvendelsen af det abne land i kategorierne
benyttelse og beskyttelse. | den forbindelse fremhaever kommunen ogsa be-
hovet for beskyttelse af kulturhistoriske og grundvandsmaessige forhold.
Kommunen afventer de statslige vand og naturplaner, men har samtidig ak-
tivt benyttet sig af muligheden for at pavirke planerne igennem den ide og
udformningsfase, som er forbundet med udviklingen af udarbejdelsen af de
statslige planer. For sa vidt angar de mindre lokalesamfund afspejles narhe-
den til Odense af, at det n&vnes, at det kan blive ngdvendigt at endre land-
zone graenserne i de landsbyer, hvor alle boligudviklings arealer er opbrugt.

Kommunen formulerer i strategien en reekke klare punkter omkring natur og
miljg med henblik pa en indarbejdelse af disse i den nye kommuneplan.
Disse punkter tager klart afsat i den ramme, som blev udstukket igennem
den sidste region plan, men fremgar det at kommunen vil tilpasse disse ret-
ningslinier igennem malrettede analyser pa en reekke forskellige omrader,
safremt det bliver ngdvendigt. Som et led i dette vil kommunen gennemfare
en landskabskarakter analyse. Denne vil specielt blive anvendt i forbindelse
en anlaeggelsen af nye byudviklingsomrader. Pa trods af strategien indled-
ningsvis forholder sig til benyttelse og beskyttelse er det beskyttelses aspek-
tet, som er det mest omfattende. Ikke mindst er der stort fokus pa forbedrin-
gen af forholdene pa naturomradet, herunder vilkarene for de enkelte habita-
ter. Som et led i denne fokusering udpeger kommunen et antal indsatomra-
der omrader, hvor kommunen vil skabe ny natur. Disse omrader udger en
forholdsvis stor del af det abne land og de falger typisk eksisterende vand-
lab eller er knyttet til eksisterende skove. Kommunen har samtidig startet en
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proces, som fokuserer pa en multifunktionel anvendelse af landskabet, et
arbejde som finder sted i forbindelse med udarbejdelsen af en landskabsana-
lyse. Kommunen medgiver i den forbindelse, at landbruget som erhverv
ikke rigtigt er medtaget i planstrategien, men at det vil indga i den kommen-
de kommuneplan.

De kulturhistoriske forhold navnes forskellige steder i strategien. Kommu-
nen gnsker at komplementere amtets kulturhistoriske udpegninger yderlige-
re med udpegninger af hovedgarde, hovedgardlandskaber og bevaringsveer-
dier i de 24 landsbyer, som endnu ikke er vasentligt bergrt af udviklingen.
Planstrategien er omfattende, men som fglge deraf er der ogsa en meget
preecis redegarelse for, hvordan kommunen vil forvalte de nye planomrader
- ikke mindst det abne land og de kulturhistoriske forhold. Kommunen har
saledes, som en af de fa kommuner i denne undersggelse, en meget klar stra-
tegi pa det kulturhistoriske omrade.

Agenda 21

Kommunen opfatter planstrategien, som en lokal Agenda 21 strategi der
modsvarer planlovens krav. Baredygtighed er som tema teenkt ind alle stra-
tegier og planomrader, og baeredygtigheds betragtninger er isar synlige pa
miljg og klimaomradet.

Proces

Der er arbejdet meget lukket med planstrategien, som planchefen siger, og
der har veeret tale om en traditionel proces. Alle krefter var brugt pa visi-
onsprocessen og tidsplanen skulle holdes, sa det blev en hurtig proces. Plan-
strategien er lavet i Byplan, der er en del af borgmesterforvaltningen, med
inddragelse af enkelte andre forvaltninger, hvor det var ngdvendigt. Der er
desuden lavet et enkelt interessent-mgde, men ikke efter en bestemt plan.
Naste gang vil man lave en klar kommunikations- og inddragelsesplan og
en plan for offentlighedsproceduren.

Der var stor politisk interesse for planstrategien — starre end forventet i ad-
ministrationen — og det forklares med, at det var farste gang, at der kom
noget konkret i forhold til gennemfarelse af visionen. Her stod de ting, der
var nervaerende for borgerne, og det var tydeligt, at politikerne havde ejer-
skab til den, og de vedtog den enstemmigt. Kommunen har fulgt helt almin-
delig politisk sagsbehandling, og der er lavet en normal offentlig haring
med et enkelt borgermgde pa radhuset.

Planchefen mener selv, at planstrategien er preeget af, at processen skulle
gennemfgres hurtigt, og at planstrategien kun er sterk, fordi den ikke star
alene. Den skal ses i sammenhang med visionen og visionsprocessen, 0g
dernaest kommuneplanprocessen for at opnar sin fulde styrke.

Proces:

= Byplanafdeling arbejder selv med strategi
=  @vrige medarbejdere inddrages nar ngdvendigt
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= Et mindre interessent mgde med kommentarer
= Almindelig politisk sagsbehandling
= Almindelig offentlig hgring med et borgermgde

Faaborg-Midtfyn Kommune: "Forestil dig et mo-
derne dansk Toscana.....”
(37 sider)

Formalet med strategien

Kommunen tager afsat i en politisk visionsproces fra kommunesammen-
lzegningen, hvor der var et 2 dages strategiseminar, og der blev lavet en vi-
sion. Formalet med planstrategien er ikke at lave en ny vision, men i stedet
en fokuseret udviklingsstrategi, der skal veere strategisk overligger i kom-
munen. Strategien skal derfor ikke omfatte alt, men til gengald meget ngje
udvalgte udviklingsemner, der omtales som de 8 strategiske indsatsomrader.
Strategien handler ikke kun om fysisk planlaegning, den er bredere end som
sd, men der er ogsa fysisk planlegning i den. Strategien skal tage afset i at
lose konkrete problemer. Den skal udgere et overordnet styringsredskab i
kommunen, der pa udvalgte udviklingsomrader kobler strategi, handlin-
ger/projekter og budget og setter fokus pa tvers af kommunen. Vi synes,
der er set for mange strategier, der havner pa en hylde, det skal vores ikke”,
lyder det fra planchefen. Kommunen havde indteegter fra et kommunalt salg,
der er blevet sat i en udviklingspulje til ar finansiere projekter, der ligger
indenfor planstrategien.

Planstrategien er teenkt som et staerkt styringsredskab, der kan integrere alle
de mange styringsredskaber, som man har i kommunen, og som kan samle
politikerne om nogle feelles prioriteringer. Desuden er den en markedsfaring
af kommunen i forhold til omgivelserne. Den skal op pa strategimader og
budgetseminarmgder hvert ar for at se, hvordan det gar, og om der skal nye
emner ind. Den skal altsa revideres hvert ar (og der er lavet modeller for,
hvordan denne proces skal forlgbe), men kun have hovedeftersyn hvert 4. ar
(der indgar ogsa model for, hvordan det skal foregd). Det er afgarende at
planstrategien udvikler sig fortlabende.

Planstrategien er forarbejde til kommuneplanen, som bliver en fysisk plan.
Dermed har kommunen en udviklingsstrategi (planstrategien), en fysisk
kommuneplan og sektorpolitikker, der skal koordineres og fungere sammen.
Det er et ambitigst styringsprojekt, mener planchefen selv.

Planstrategien er:

= Fokuseret udviklingsstrategi

= Qverordnet internt styringsredskab
= Markedsfering af kommunen

= Forarbejde til kommuneplanen

= Budgetbinding
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Strategiens indhold

I den indledende gennemgang af kommunens udfordringer karakteriseres
kommunen som en “udkantkommune” med falgende traek:

e (@get konkurrence om bosetning og erhverv, pa grund af den stigende
dominans fra de store byer.

En befolkning, med flere &ldre i forhold til unge

Lave gennemsnitsindkomster

Fa unge, der tager gymnasiale og videregaende uddannelser
Udnyttelse af de meget forskellige landskabelige og beliggenhedsmaes-
sige egenskaber, der er i kommunen.

| planstrategien tilkendegives, at det vigtigste for kommunen er at styrke sin
position som bosaetningskommune. Dermed sker der et fravalg f.eks. af en
erhvervsstrategi og centerstrategi. De otte indsatsomrader er saledes ogsa
alle forenede i en bestraebelse pa at hgjne kommunens bo- og levekvaliteter,
som i sa&erlig grad profilerer denne strategi:

Bern & unge

Kultur & fritid

Sundhed & velveere

Faaborg i forandring

Attraktive landsbyer og landdistrikter
Spandende by- og boligmiljger
Landskab, natur og friluftsliv

Den digitale kommune

Et erhvervsrelateret tema kan dog tilfajes som noget, der profilerer Faaborg-
Midtfyns strategi, nemlig forslaget om at understgtte en videreudvikling af
produktion af kvalitetsfadevarer, baseret pa regionale forudsetninger og
traditioner. Herunder vil kommunen understgtte udviklingen af nye lokale
tilbud og iveerksatteri pa omradet.

Kommunens valg af en bosatningsorienteret strategi vil vi opfatte som ud-
tryk for en strategisk fokusering, fordi indsatsomraderne kan begrundes med
den erkendelse, som kommunen har erhvervet under den indledende situati-
onsanalyse ("MUST”-analysen). Ogsa udmeldingen af temaer, som byradet
veelger at legge til grund for kommuneplanen, er praeget af fokusering mod
de centrale spgrgsmal om bosatning kombineret med lgsning af nadvendige
opgaver. Til de ngdvendige opgaver harer "fastleeggelse af byroller og by-
udvikling”, som falge af at centerbyer med roller defineret i de gamle kom-
muner nu skal fungere i én ny kommune — og ”landskabsplanlegning”, som
folge af kommunens nye lovfastede opgaver pa omradet. Tilbage star som
prioriterede opgaver:

= Detailhandelsplanleegning (en vigtig brik i at sikre levende byer,
herunder velfungerende bymidter i de starre byer” —s. 29)
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» Planlegning med fokus pa friluftstiloud ("kommunens starste traek-
plaster er det smukke landskab, der i serlig grad er attraktivt i for-
hold til at udvikle gode friluftstilbud” —s. 29)

= Masterplan for Faaborg ("Faaborgs smukke placering ved det smuk-
ke ghav, for foden af bakkerne og skovene, giver byen et serligt po-
tentiale i forhold til at tiltreekke moderne familier og kreative er-
hverv”....”En masterplan for Faaborg skal bidrage til at fa et ngjere
overblik over Faaborgs potentialer og begraensninger,..” — p. 29)

Disse opgaver yder hvert deres bidrag til en bosatningsorienteret strategi,
baseret pa kvaliteter, som kommunen mener at kunne bygge pa, det smukke
landskab og kabstadsmiljget. | den forstand er det en malrettet strategi.

Omverdensrelationerne er mest fremherskende i kommunens indledende
analyse af udfordringerne, idet denne analyse tegner et billede af kommunen
som en udkantkommune, dog med ophang i den gstlige del pa motorvejen
til Odense.

Kun fa af indsatsomraderne inddrager relationer til omgivelserne. Det sker
dog i kultur & fritidsomradet, hvor kommunen vil samarbejde med den
landsdzkkende organisation DGI, understgatte initiativer vedrgrende DM i
cykling, etablering af et feelles Sydfyns “kuturevent-konsulat” samt indgael-
se af et samarbejde med de gvrige sydfynske kommuner om “at styrke det
kreative element i forhold til erhverv, uddannelser og bosatning” (s. 11).

I denne sammenhang er den store nabo mod nord, Odense, helt fraveerende
i planstrategien.

| figur 5 er udvalgt elementer i Faborg-Midtfyn kommunes planstrategi for
at belyse deres samspil i ”den strategiske cirkel”.

Rolle — Identitet

"Udkant”-kommune

Vision — mal Planer — projekter Omverden
Masterplan for Faaborg
Boseetning Plan for Centralisering
for familier der vil leve et liv i friluftslandskabet i
to tempi Plan for vidensamfundet
Detailhandel

Partnere

DGl
&
Sydfynske Kommuner

Figur 6: Udvalgte Elementer i Faaborg-Midtfyns planstrategi
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Det abne land

Faaborg-Midtfyn kommune har udarbejdet en udviklingsstrategi, som sam-
tidig er en planstrategi. Denne danner rammen for kommuneplanen, der ud-
arbejdes som en egentlig fysiskplan. Samtidig bliver udviklingsplanen an-
vendt til at argumentere Faaborgs Masterplan igennem, og det vil sige den
udggr rammen for en egentlig detailplanleegning. 1 udviklingsplanen fokuse-
res der pa at skabe et billede af kommunen som Danmarks Toscana idet der,
som i Toscana, tages afszt i en lang kulturhistorie, det veerdifulde landskab
og den lokale fadevarekultur. Billedet har dog givet anledning til nogen kri-
tik fra borgerne, men fra kommunens side er det teenkt som en billedligge-
relse af en vision. Pa samme made som Roskilde anvender en virtuel flyve-
tur over kommunen.

Det er dermed tydeligt, at abne land spiller en stor rolle i planstrategien, og
tematisk bliver fritid, friluftsliv, sundhed og lokal udvikling knyttet til dette
tema. Fokuseringen pa det aben lands potentiale kommer til udtryk pa for-
skellig made. Blandt andet er der udarbejdet en strategi for fritidsrelateret
anvendelse, men ogsa en strategi for det egentlige friluftsliv. Friluftsstrate-
gien er blevet koblet tvaergaende til andre omrader, fx til sundhedsaspektet.
Der er samtidig meget fokus pa de byneere landskaber, hvor man gnsker en
forbedret kobling mellem by og land. Som led i dette gennemfarer kommu-
nen en landskabskarakterkortleegning bl.a. med henblik pa at beskytte land-
skabet.

Det er primeert gnsket om feelles fodslag blandt kommunens politikere og de
29 bestyrelsesmedlemmer, som har praeget udviklingen af strategien.

Agenda 21

Agenda 21 perspektivet er fraveerende i udviklingsplanen, hvilket skyldes at
kommunen fgrst nu skal til at udvikle en strategi pa dette omrade. P4 samme
tid er der kun indirekte fokus pa beaeredygtighed, og kommunen giver udtryk
for, at det er et vanskeligt begreb at operationalisere.

Proces

Oplaegget til planstrategien kom fra planafdelingen, der med baggrund i den
tidligere visionsproces og et stort forudseetningsmateriale og grundigt analy-
searbejde lavede forslag til strategi med fokus pa konkrete problemer, der
skulle lgses. Opleaegget var pa 90 sider og udarbejdet ved brug af en SWOT
analyse. Med analysen prgver planafdelingen at aben politikernes gjne for
fremtidens muligheder og flytte blikket fra de lokale interesser til de feelles
og tvaergaende interesser i den nye kommune. Oplagget diskuteres med
politikerne pa strategiseminar og falger ellers den normale politiske sagsbe-
handling. Man besluttede ikke at gennemfgre en bred inddragelsesproces, og
lavede i stedet malrettet henvendelse til enkelte nggle interessenter, fx Fyns
Land og Erhvervsradet. Det var en presset proces, og fremover vil man ger-
ne arbejde med mere inddragelse. Efter vedtagelsen lavede man almindelig
offentlig hgring med et stort offentligt borgermgde, hvor man lejer en hal og
far byradspolitikerne til at bemande forskellige stande om med indsatsomra-
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derne, sa folk kan ga rundt at snakke. Det var en stor succes, men der kom
mest organiserede interesser og ikke sa mange almindelige borgere. Der
kom ikke meget med fra borgermgdet, men det skal bruges fremover.

Proces:

= Stor forudsetningsanalyse og oplag fra planadministration

= Politisk strategiseminar hvor materialet diskuteres

= Malrettet henvendelse til enkelte interessenter om deres interesser
= Almindelig politisk sagsbehandling

= Almindelig offentlig hgring med stort borgermade

Herning Kommune: "Plan- og budgetstrategi 2007.
Strategier for kommuneplan og Agenda 21”
(70 sider)

Formalet med strategien

Kommunen havde inden kommunesammenlaegningen vearet igennem en stor
visionsproces med borgerne og ved sammenlagningen lavede sammenlag-
ningsudvalget en vision. Planstrategien tog udgangspunkt i dette materiale
samt i et sidelgbende projekt om citydesign for borgerne, hvor der kom
mange input til byudviklingen. Politikerne gnskede en hurtig planstrategi-
proces, fordi der var behov for at fa afklaret nogle planmassige ting og
harmoniseret kommuneplaner. Detailhandlen pressede pa, s der var behov
for en detailhandelsplan. Derfor valgte man at tage nogle og ikke andre em-
ner op i planstrategien. Politikerne valgte 3 emner, der var relevante at fa
afklaret inden kommuneplanarbejdet. Planstrategien skulle bruges som for-
arbejde til kommuneplanen, der blev lavet hurtigt efterfalgende, men den
skulle ogsa bruges til at give byradets retningslinjer for, hvor de mange pro-
jekter, der er i Herning, skal arbejde hen imod. Det var vigtigt for planafde-
lingen at fa lavet en plan- og budgetstrategi for at se, hvor tingene bevager
sig hen. Derfor har planstrategien en budgetdel med, og hvert ar tages den
op til vurdering. Der laves en arlig temperaturmaling, og hvert fjerde ar kal-
des det for en kommuneplanstrategi.

Planstrategien er:

= Fokuseret planlaegningsstrategi
= Styreredskab for planafdelingen
= Forarbejde til kommuneplan

» Plan- og budgetstrategi

Strategiens indhold

Byradet havde lagt meget snaevre tidsmaessige rammer for kommuneplanar-
bejdet med den begrundelse at selve sammenfatningen af sammenlagnings-
kommunernes kommuneplaner og amtet regionplan skulle prioriteres hgijt,
ogsa selvom det ville betyde, at man af tidsmassige grunde matte nedpriori-
tere gennemarbejdning af temaer, der traengte sig pa, f.eks. vindmglleplan-
leegning, planlaegning omkring landbrug, planleegning for det nye hospital
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samt vej- og stiplanleegning. Byradet accepterede derfor pa forhand, at der
sa vil opsta behov for at udarbejde tilleeg til den feerdige kommuneplan in-
denfor forskellige temaer.

Planstrategien har felgende struktur:

"Det vil vi” (28 sider)
e Visioner
e Politikomrader
e Strategi for den nye kommuneplan
e Strategi for en baeredygtig udvikling
e Budgetstrategi

"Her star vi” (10 sider)
e Den hidtidige planleegning
o Vekstfaktorer
e Ydre rammer for den fremtidige udvikling
e @konomien — som den ser ud i dag

”Det gar vi i 2007 (15 sider)
e Lokal agenda 21 arbejdet
e Serviceomraderne

Kort forinden offentliggerelsen af planstrategien havde byradet gennemfart
et projekt om udviklingen af Herning by under titlen “city-design projektet”
med stor offentlig bevagenhed. Projektet havde til formal, at gare Herning
by attraktiv og levende. Det omfattede konkurrencen "Herning, den levende
by”, om udviklingen af et koncept for skabelsen af en ”flot og levende by
med en klar identitet”. Derudover indgik der i projektet en “omdgmmeana-
lyse” og udarbejdelsen af 7 politikker udarbejdet efter oplaeg fra grupper
sammensat af ngglepersoner og offentligheden. De 7 politikker, der er be-
skrevet i sma 7 hefter, omfatter:

Bibliotekspolitik

Politik for den levende by

Kulturpolitik

Erhvervspolitik

Idraets- og fritidspolitik

Politik for erhvervs- og videregaende uddannelser
Politik for turisme og events

City-design projektet blev til som led i en strategi for at etablere en ny plan-
leegningsenhed pa tveers af en tidligere sektoropdeling. | den nye administra-
tive enhed samles byplanlaegning, erhvervspolitik og kulturpolitik under
navnet By, Erhverv og Kultur”. Ideen om at samle disse politikomrader
under ét var saledes en drivende kraft for de aktiviteter, som kommunen
satte i gang umiddelbart efter kommunesammenlagningen. Kommuneplan-
strategien blev derfor i stor udstreekning et dokument, der opsamlede den
intense offentlige diskussion om et idemaessigt grundlag for udviklingen af
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Herning — og kun i begraenset omfang et dokument, der virker som igang-
seetter for en diskussion om Hernings udvikling.

Det konceptuelt nye ligger derfor ikke i kommuneplanstrategien, men i den
nye administrative forvaltning og i sammentankningen af plan-, erhvervs-
og kulturpolitik. Set i forhold til tidligere diskussioner om helhedstenkning
i den fysiske planlaegning, sa er det bemarkelsesverdige, skiftet fra det so-
ciale til det kulturelle. Tidligere har planlaeggere veeret optaget af at integre-
re sociale hensyn for at @ge behovstilfredsstillelsen i byerne. Nu sigter plan-
legningen i langt hgjere grad pa at @ge attraktionsveardierne i byerne i er-
kendelse af at byerne indbyrdes konkurrerer med hinanden.

Selvom plan- og budgetstrategien er bred i sin orientering om kommunens
sektorpolitikker, sa er den fokuseret pa tre temaer, som er af sarlig relevans
for Herning kommune, i den aktuelle situation. Det fgrste tema om udvik-
lingen af Herning by, er en naturlig opfalgning af den igangsatte droftelse
under City-design projektet. Det andet spargsmal om det fremtidige by-
menster falger naturligt af kommunesammenlagningen, hvor tidligere rad-
husbyer nu skal indtage nye roller. Dertil kommer, at det staerke fokus pa
Hernings rolle som udviklingscenter for kommunen gar det pakraevet at
drgfte, hvad de gvrige byer kan fa ud af en sadan satsning. De mellemstore
byers rolle er derfor et aktuelt og ngdvendigt spgrgsmal at tage fat pa, ser-
ligt i denne farste planstrategi efter kommunesammenlagningen.

Kommunen har oprettet et serligt landsbykontaktudvalg med repraesentation
fra hver landsby (2 per borgerforening). Dette udvalg udarbejdede oplaegget
omkring landdistrikterne. De enkelte landsbyer blev opfordret til at udarbej-
de visioner for udviklingen af deres landsbyer. Oplaeggene omkring de mel-
lemstore byer blev udarbejdet efter at planlaeggere fra Herning kommune
tog pa besgg — ofte med genbesgg — i byerne for at drafte "hvad der var godt
og skidt, og hvad der kunne indarbejdes i kommuneplanen”

Omverdensrelationen har et serligt afsnit i plan- og budgetstrategien, afsnit-
tet ”'Ydre rammer for den fremtidige udvikling”. | dette afsnit behandles
virkninger og muligheder som fglge af abningen af den nye motorvej, samt
de overordnede planrammer i den geaeldende regionplan, den kommende
regionale udviklingsplan, landsplanredeggrelsen 2006 og ”Oversigt over
statslige interesser i kommuneplanlaegningen — 2009”.

| betragtning af, at Herning — med dens virksomheder og institutioner - i hgj
grad har evnet at forholde sig til ydre udviklingstreek (f.eks. konkurrencen
fra lavtlgnslande), pavirke statslige og regionale politikker (motorveje, ho-
spital) og etablere savel lokale som translokale netvaerk (branche-
samarbejder i tekstil- og traeindustrien, institutionssamarbejde med f.eks.
CBS og Arhus universitet, kommunesamarbejdet Midt-Vest) ville det ikke
have undret, hvis plan- og budgetstrategien foruden ydre rammer ogsa hav-
de beskaftiget sig med relationer til omverdenen.
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| nedenstaende figur er udvalgt elementer i Herning kommunes planstrategi
for at belyse deres samspil i ”den strategiske cirkel”.

Rolle — Identitet

Regionalt center

Vision — mal Planer — projekter Omverden
Herning som regionalt kraft CltyDe_S|gn prc_)J_ektet Ny motorvej med national
center Hgjhus politik . -
. . og europeeisk opkobling
De mellemstore byer Politik for turisme og events .
Overordnet planlaegning

Landdistrikterne European arkitektkonkurrence

Lokale erhvervsliv, uddannel-
sesinstitutioner og viden-
centre

Figur 7: Elementer i Herning kommunes planstrategi

Det abne land

Byradet besluttede tilbage i 2006, at der skulle udarbejdes en sammenhan-
gende naturpolitik for Herning Kommune. Den blev udarbejdet som et sam-
arbejde mellem et grant rad og borgerne i kommunen. Som et led i dette
arbejde afholdes 1-2 offentlige mader arligt, hvor ideer og forslag fremlaeg-
ges. Derudover er der blevet anvendt forskellige metoder til at involvere
borgerne i beslutningsprocessen og til at @ge interessen for natur og miljg-
massige forhold. Politikken angav en raekke langsigtede mal, som bl.a. er
kommet til udtryk ved, at kommunen i 2007 begyndte en kortleegning af
naturomraderne. Samtidig startede man med en planleegning i forhold til den
kommende indsats omkring natur og grundvand. Malet var at skabe en god
sammenhang mellem kommuneplan og den kommende statslige vandplan.
Samtidig fremgar det dog ogsa af interviewet, at der i stor grad er tale om, at
regionplanens rammer og tiltag for det abne land i praksis er blevet overfart
til planstrategien. Desuden betones det, at der i forbindelse med denne over-
farsel har vaeret en kommunikation med miljgcentret. Mere konkret arbejder
kommunen for en udvidelse af Skjern A nationalpark.

Herning blev i forbindelse med reformen sammenlagt med tre andre kom-
muner, hvilket har bevirket et relativt stort opland. Det kan vare arsagen til
det forholdsvis store fokus pa landdistriktspolitikken. Landdistrikterne be-
tegnes i strategien som en vigtig ressource, og der er i visionen et stort fokus
pa en konstruktiv udvikling og anvendelse af landdistrikterne. Derimod er
bade landbrugsomradet og vindmglleplanlagning blevet udskudt, og tiltag
pa dette omrade vil i stedet blive fremsat i form af kommuneplan tillzeg i
den nye kommune plan.

Agenda 21

Herning kommune er ogsa en af de kommuner, som er pabegyndt en tveer-
sektoriel sammenteenkning af sundhed, miljg og den bymaessige indretning
af by- og lokalomrader. | den forbindelse pateenker kommunen, at anvende
beeredygtigheds kriterier som udspringer af Agenda 21. Agenda 21 har vee-
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ret anvendt igennem flere ar i Herning. Udgangspunktet for Agenda 21 stra-
tegien er, at Herning fortsat vil veere en Green City, hvor der bade arbejdes
for forbedring af det globale og det lokale miljg. Kommunen har i den for-
bindelse indgaet i et forpligtende miljgsamarbejde sammen med seks andre
kommuner. Udover dette samarbejde fokuserer Agenda 21 strategien pa de
naturverdier, som kommunen har faet en sarlig forpligtigelse til at varetage
efter kommunereformen.

Kulturarven og kulturmiljgomrader er fravaerende og findes ikke naevnt i
strategien

Proces

Politikerne gnskede processen gennemfart hurtigt, og derfor blev der ikke
tale om starre inddragelse i udformningen af planstrategien. | stedet stattede
man sig til andet arbejde, der var lavet tidligere i forbindelse med visionsde-
batter og arbejde, der foregik samtidigt. Citydesignprojektet, der blev gen-
nemfgrt samtidigt med planstrategien, var et mere konkret projekt, der gav
inspiration til indholdet. Isar til emnet om Herning som kraftcenter, som la
fra de tidligere visionsdebatter. Men politikerne gnskede at fa flere temaer
med — iser en afklaring af den nye bystruktur i kommunen og en strategi for
landdistriktsudviklingen, som det nye ansvarsomrade, sa det hele ikke hand-
lede om by. Emnet om landdistriktsudvikling fik input fra landsbykontakt-
udvalget (med 50 deltagere, inklusiv 4 byradspolitikere), der faktisk skrev
den del af strategien, og emnet om nye bymaganstre for centerbyerne fik inspi-
ration fra magder, som forvaltningen og politikere tog med ngglepersoner i
byerne, for at hgre hvad de mente, at byens rolle kunne vere. Input fra disse
aktiviteter blev sammenskrevet til planstrategien, der derefter gennemgik
normal politisk sagsbehandling med vedtagelse og en almindelig offentlig
haring.

Proces:

= Konference i citydesignprojekt giver inspiration

= Planadministrativt opleg til politikerne: flere temaer skal med
= Aktivering af landsbykontaktudvalg

= Magder i centerbyerne

= Sammenskrivning af planstrategien

= Almindelig politisk sagsbehandling

= Almindelig offentlig hgring
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Trekantomradet Danmark (Billund, Fredericia, Kol-
ding, Middelfart, Vejen, Vejle Kommuner): " Plan-
strategi for Trekantsomradet Danmark”

(32 sider)

Formalet med planstrategien

Formalet med en fealles planstrategi er, at den skal udggre planstrategien i
hver kommunes kommuneplan, som det var tilfeeldet med den feelles kom-
muneplan fra 2004. Den erstatter da ogsa den lovpligtige kommuneplanstra-
tegi i kommunerne. Men det viser sig, at alle kommunerne ogsa laver deres
egen strategi, fordi de ikke kan ngjes med den felles. Den feelles planstrate-
gi skal sette fokus pa emner, der er udviklet tradition for at samarbejde om
og som er af tvaergaende interesse for de 6 kommuner. Den skal udpege fel-
les indsatsomrader i det fremtidige trekantssamarbejde, og fastholde fokus
pa de felles interesser. Den skal ogsa harmonisere retningslinjer fra regi-
onsplaner og udvikle et feelles sprog og feelles titler og definitioner. Desuden
skal de nye omrader og kommuner inddrages i strategien. Den falles plan-
strategi skal dermed etablere mal og retning pa de omrader, hvor kommu-
nerne kan blive enige, og kommunerne skal selv udfylde disse generelle mal
og retningslinjer. Planstrategien holdes netop pa det overordnede niveau,
fordi de kommunale politikere gnsker sa fa bindinger som muligt. Planstra-
tegien har ogsa et branding formal, hvor den styrker Trekantsomradets om-
dgmme udadtil som en samlet politisk aktgr, ogsa i det nye gstjyske byband-
samarbejde.

Planstrategien er

= Fokuseret udviklingsstrategi

= Mal- og retningsgivende pa udvalgte omrader
» Branding dokument

Strategiens indhold

Systematikken og bredden i planredeggrelsen forankrer den i lokalomradet,
men pa et meget generelt niveau. Det er saledes karakteristisk for planstra-
tegien, at kun meget fa mal og handlingsforslag refererer til bestemte lokali-
teter, institutioner eller aktgrer. Pa en systematisk made kombineres mal-
seetninger for geografiske omrader (trekantomradet, byerne og landdistrik-
terne) og malsatninger for sektorielle indsatsomrader (det abne land, trafik,
kultur og turisme, detailhandel, erhverv og uddannelse samt bosatning).

Vision

Trekantsamarbejdet vil vaere "Danmarks smgrhul”, hvor man lever det gode
liv med kreativitet, rummelighed, ambitioner, sundhed og natur.

Visionen laegger vaegt pa det gode liv og "satter mennesket i centrum”. (s.
5). Det begrundes med, at det er menneskelige egenskaber (det kreative

menneske) som er drivkraften bag vidensamfundet. Med kvaliteter som baze-
redygtighed, mangfoldighed, tolerance og kvalitet, skabes i Trekantomradet
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kvaliteter, som “tiltraekker kreative og innovative mennesker, som er driv-
kraefter for nyteenkning og udvikling indenfor alle omrader.” (s. 6).

Visionen om beres oppe af 6 verdier: fellesskab som baggrund for intern
sammenhangskraft, konkurrenceevne udadtil og politisk lederskab, lokal
identitet og kvalitet som markarer i en globaliseret verden, synliggjort som
attraktioner gennem branding, nyteenkning som drivkraft for omstilling fra
industrisamfund til oplevelses- og vidensamfund og baredygtighed.

Mal, geografiske

Trekantomradet skal
= spille en hovedrolle i det astjyske byband og i Region Syddanmark
= vere farende i oplevelses- og vidensamfundet
= sikre en balanceret og bezeredygtig udvikling

Byerne skal
= (de starste) vere drivkraft for omradets udvikling
= Rumme alsidigt og kreativt byliv
= Som netvaerk tilsammen rumme storbyens funktioner og muligheder
= Sikre omradet dynamik i en balance mellem samarbejde og konkur-
rence

Landdistrikterne skal
= Vere et attraktivt element
= Prages af balance mellem udvikling og kvalitet i landsbyerne
= Udvikles som levende lokalsamfund

Mal, sektorielle

Boligerne / bosatningsomraderne skal
= Danne rammen om det gode liv
= Veere attraktive og mangfoldige
= Udformes pa et baeredygtigt grundlag med begraenset arealforbrug
= Som nye tilpasses serlige forhold i natur, ved skov, kyst og havne-
omrader.
= Give plads for eksperimenter

Erhvervslivet skal
= Bidrage til Trekantomradet som farende oplevelses- og vidensam-
fund i Danmark
= Udvikles i sammenhang med arbejdsmarkedet med hovedvagt pa
videnbaseret udvikling i eksisterende og nye klynger
= Udvikles pa et baeredygtigt grundlag

Uddannelsesmiljget
= Skal veere attraktivt og uddannelsesniveauet haeves
» Tilbyde faciliteter, sa Trekantomradet bliver det sted i Danmark,
hvor det er lettest at tage uddannelse nr. 2 som supplement eller vi-
dereudbygning af en oprindelig uddannelse
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Detailhandelen skal

= Veere varietet og regionalt orienteret

= Tilbyde alle butikstyper og —starrelse i det samlede bynetveaerk

= Koncentreres i bymidterne, bortset fra
Butikstyper, der ikke kan rummes i bymidterne. De skal placeres i
velbeliggende detailhandelsomrader
Sikre balanceret forsyning i den enkelte bys lokalomrader og lands-
byer

Kultur- og fritidslivet skal
= Vere en dynamo for udviklingen af det gode liv
= Udbyde pa regionalt, nationalt og internationalt niveau i det samlede
Trekantomrade
= Rumme fremtidens mgdesteder for erhvervsturismen
= Vere Danmarks naststarste

Trafikalt skal
= Der sikres bedre fremkommelighed, sikkerhed og tilgeengelighed for
alle trafikformer i alle omrader og pa i alle tider af dagnet
= Den kollektive transport udvikles som et reelt alternativ til privatbi-
lismen
= Der sikre et bedre sammenspil mellem fly, skiv, jernbane og vej,
hvor godstransportformerne kombineres i samlede lgsninger

| det dbne land skal
= Natur og landskaber beskyttes og udvikles, sa livsvilkarene for men-
nesker, dyr og plante forbedres og de rekreative veerdier gges
= Landbruget sikres udviklingsmuligheder, der samtidig muligger mil-
Jj@- og naturforbedringer samt drikkevand af god kvalitet
= Der sikre sammenhzangende natur- og landskabsband af hgj kvalitet
mellem byomraderne samtidigt med at tilgeengeligheden ages.

Handlinger, geografisk defineret

Trekantomradet — en dynamo for vaekst og velfaerd
= Handle i feellesskab, udvikle Taulov og Trekantomradets Brand

Byerne — drivkraften for udvikling
= Udnytte synergien i Vejles status som regionhovedstad
= Styrke netvaerksdannelse mellem byer
= Udformning af gader, pladser og byrum

Landdistrikterne — et udviklingspotential
= Fremme eksperimenterende udvikling
= Sikre informationsteknologi
= Fremme udvikling og salg af regionale produkter

Handlinger, sektorielt definerede

Bosatning — skeerpet konkurrence
= Sikre kvaliteter

41



Fremme bosatning i midtbyerne

Opbygge en felles byggeudstilling
Idekatalog

Natur- og friluftsomrader i byernes naerhed

Erhverv & uddannelse — en videnbaseret udvikling

Handleplan for udvikling af Trekantomradet som oplevelses- og vi-
densamfund

Skabe campusmiljger i uddannelsesbyerne

Styrke iveerksztter indsatsen

Udvikle nye klyngegkonomier

Udvikle sammenhang mellem virksomheder og uddannelsesinstitu-
tionerne for at tilvejebringe de ngdvendige videnmiljger og viden-
parker

Styrke samarbejdet med Syddansk Universitet og gvrige viderega-
ende uddannelser

Handlingsplan for uddannelse i omradet

Lokalisere starre nye uddannelsesinstitutioner teet ved stationer

Detailhandelen — nye behov og nye indkgbsmuligheder

Kortleegning af detailhandelsstrukturen

Tilfare T-omradet butikskoncepter med stor regional betydning
Udpege de bymidter, hvor veeksten indenfor detailhandel skal cen-
treres.

Kultur- og turisme — identitet og attraktivitet

Udvikle og markedsfare T-omradets kulturelle fyrtarne
Kulturaftale med staten for omraderne litteratur, musical, design og
kunsthandveerk

Feelles kulturportal

Etablere nye faciliteter til konferencer, kongresser, udstillinger, de-
sign og kunsthandvaerk

Tage farertrgjen i udviklingen af ressort turismen med Billund om-
radet som udgangspunkt

Trafikalt — gget konkurrenceevne og samhgrighed

Styrke transportbranchen via uddannelser og viden

Styrke DTC, Taulov Transportcenter, erhvervshavnene og Billund
lufthavn

Etablering af trafikforbindelse fra E45 til Billund (Borgmestervejen)
Udarbejde analyser af trafik i T-omradet

Effektivisere interne trafikforbindelser

Dialog med staten om etablering af ngdvendige infrastrukturanlaeg

Det dbne land — sammenhang og balance

Udarbejdelse af landskabsanalyse

Undersgge muligheder for serlige zoner til landbrug
Spredningskorridorer mellem eksisterende naturomrader
Det regionale stinet
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Planstrategien er et centralt dokument for kommunesamarbejdet i Trekant-
omradet. | Trekantomradet manifesterer det en feelles aktivitet op til det ni-
veau kommunerne kan samarbejde om. Planstrategien er samtidigt traedesten
for en feelles hovedstruktur, som er under udarbejdelse. Begge disse doku-
menter traeder i alle kommuner i stedet for de planstrategier, som de hver
iseer skal udarbejde i henhold til Planloven.

| forhold til de enkelte kommuner viser det sig, at den felles planstrategi
ikke er tilstreekkelig som manifestation af den enkelte kommunes egne gn-
sker om at arbejde pa et strategisk niveau. Vi besggte saledes tre kommuner,
Billund, Kolding og Vejle. Alle har de udarbejdet dokumenter med tilhg-
rende offentlighedsfaser om centrale strategiske spgrgsmal. Disse dokumen-
ter udbygger i veesentlig grad den feelles planstrategi, uden i noget tilfeelde at
bestride, at det kun er den falles planstrategi for hele Trekantomradet, der er
galdende i henhold til planloven.

Billund

Billund kommune har som mange andre sammenlagningskommuner kart en
visionskampagne, hvorfra der ligger en ”Vision 2010”. Derudover har
kommunen haft behov for at afklare en reekke byudviklingsrelaterede
spgrgsmal i lyset af anlaeg af den nye omfartsvej nord-vest om byen og ind-
vielse af den nye terminal i Billund Lufthavn i 2002 og iveerksettelsen af et
stort byggeri i Billund af et familieferieprojekt, Lalandia i 2008. Samspillet
mellem Legoland og Lalandiaprojektet vil udvikle Billund til et "ressort” for
familieturisme med et arligt besggstal, der forventes at stige fra 1,6 mio til
5,0 mio. Med disse store projekter i Billund og med planer om udvikling af
en campus omkring ungdomsuddannelserne i Grindsted besluttede kommu-
nen sig for at udarbejde en seerlig byudviklingsplan omfattende udbygnings-
planer for Billund og Grindsted, omegnsbyerne, uddannelses-, sundhedsom-
raderne, milje- og klima spgrgsmal, kommunal service og kommunens er-
hvervs- og turismepolitik. Byudviklingsplanen tager udgangspunkt i en
SWOT-analyse og konkretiseres pa projekter med forslag til budgetmaessige
allokeringer i en serlig masterplan.

Vejle

Vejle har udarbejdet en sakaldt ”Kommunestrategi 2008”. Den er ved at
blive udviklet som et supplement til det arlige budget for at give politikerne
bedre mulighed for at fa overblik. | kommunestrategi 2008 gar kommunen
teet pa byudviklingsspgrgsmal for Vejle by, centerbyerne, landdistrikterne,
miljg- og naturpolitik, kulturpolitik, politikker for bgrn, unge, voksne og
seniorer samt bolig- og erhvervspolitik. Det er opfattelsen i kommunen, at
sektorpolitikkerne skal anvendes til at skabe dynamik i kommunen. Det er
her, kommunen selv har budgetter at disponerer over. Sammen med et me-
get malrette samspil med developere, har kommunen skabt et strategisk ori-
enteret flow af projekter, rettet f.eks. mod levendegarelse af Vejles bymidte.
I denne sammenhang kan den feelles planstrategi — ligesom i Billund — reelt
ikke opfylde behovet for en kommunal planstrategi.
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Kolding

Ogsa Kolding har udarbejdet sin egen strategi: "Kolding Strategi 2007” som
et supplement til den feelles planstrategi, og er teenkt som en uddybning og
detaljering af den feelles planstrategi. ”Vi har brug for at komme i dialog
ogsa med borgerne omkring det, der rarer sig i vores egen kommune, som er
mere de blgde veardier, det som borgerne maske er mere interesserede i, end
det her helt overordnede plan — der hvor vi ogsa er pa valg hos borgerne for
det vi ger”. . "Man kan godt fgle, at politikerne ikke fgler for det, der ogsa
er fjernt for dem. Det geelder ogsa strategien. Det man bruger den til, er nok
markedsfaringen udadtil. Det at std sammen udadtil. Det at have et doku-
ment i feellesskab, som lgfter trekantomradet op.” (LO).

| Trekantomradets planstrategi spiller vidensamfundet en central rolle bade
som forstaelsesramme for en gkonomisk og geografisk centralisering i sam-
fundet omkring Arhus og Hovedstadsregionen, og som Trekantomradet lig-
ger udenfor (men dog i neerheden af), og som mal for en udvikling, som
omradet gnsker at blive en del af. Centralt for udviklingen af vidensamfun-
det er det kreative menneske, mener man. | forordet til strategien vil man
derfor seette mennesket i centrum. At styrke den menneskelig dimension
har indirekte betydning for den gkonomiske veekst” .... ”Kreative menne-
sker er én af forudsatningerne for at fa gang i vidensamfundet. De kreative
mennesker bor i de stgrste byer i landet. | den sammenhang er Trekant om-
radet bagefter. Her bor faerre kreative, end befolkningstallet eller kunne be-
rettige til.” (s. 5)

| figur 8 er udvalgt elementer i Trekantomradets planstrategi for at belyse
deres samspil i ”den strategiske cirkel”.

Rolle — Identitet

Trekantomradet fastholdes
og styrkes som brand

Vision — mal Planer — projekter Omverden

Bymidteorienterede boliger

og detailhandel

Danmarks "smarhul” Trekantomradet er bagud i

i Campus miljger udviklingen af vidensamfun-
V.ﬂg}’,gﬁﬂﬁg ';Le(,'sf;'a‘;se Klyngedannelse det i forhold til de to vaekst-
mennesker Styrkelse af infrastruktur og | Poler Arhus 0og Hovedstads-

logistik funktioner omradet

Styrke interne netveerk

Syddansk Universitet

Figur 8: Udvalgte elementer i Trekantomradets planstrategi

Det abne land

Planstrategien for Trekantomradet er, som naevnt, udtryk for et samarbejde
imellem flere kommuner. Der er i det samlede dokument en fokusering pa
baeredygtighed, mens fokus pa det dbne land primeert sker i forbindelse med
en kommende byudvikling. Her fremgar det, at en kommende byudvikling
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skal have et godt samspil pa en hensynsfuld made med de omkringliggende
landskaber og rekreative omrader. Samtidig fokuseres der pa, at naturomra-
der omkring byerne skal indga som en del af det rekreative landskab. Der
tales i den forbindelse om fortaetning med det formal at undga, at der ind-
drages landbrugsjord. Samtidig foreslas dog andet steds i dokumentet, at det
kan veere hensigtsmaessigt at inddrage et lidt stgrre areal i forbindelse med
den kommende byudvikling, og sa til gengeald anvende noget af dette areal
til at skabe ny natur i boligomraderne. Det er med andre ord vanskeligt at
gennemskue, hvad den enkelte kommune satser pa Det kommer bedre til
udtryk i den specifikke kommunes strategi. Der udtrykkes dog et anske om
at bevare de abne landskaber mellem de enkelte byer - en praecisering som
nok udspringer af diskussionen omkring den intensive udbygning langs mo-
torvejene, der har fundet sted igennem flere ar i dette omrade.

Der stor forskel pa, hvordan den samlede og de enkelte strategier forholder
sig til det abne land. F.eks. forholder Vejle og Kolding sig indgaende til det
forvaltningsbehov, der findes i det abne land, og kommunens nye rolle,
mens en kommune som Billund mere fokuserer pa de rekreative aspekter i
koblingen mellem by og land, og pa naturen som attraktionskraft for nye
borgerne og besggende.

Den falles planstrategi forholder sig indgaende til landdistrikterne, hvor der
iseer fokuseres pa konsekvenserne af de strukturelle forandringer, der med-
farer feerre arbejdspladser i landbrugserhvervet. Pa grund af omradets star-
relse differentieres der imellem byneere distrikter, og distrikter i de tyndest
befolkede omrader. Falles for distrikterne er, at i gennem strategien udtryk-
kes en bevidsthed om, at udviklingen ma tage hensyn til natur og landskab,
miljg, kultur og lokalsamfund. Disse elementer spiller alle en vigtig rolle
for, at landdistrikterne i de kommende ar kan veere attraktive bosatningsste-
der. Herved afspejler den fealles strategi ogsa indholdet i de enkelte strategi-
er, som ogsa karakteriseres ved en bevidsthed om landdistrikternes rolle og
de vaesentlige forandringer, som kan forventes i disse omrader i de kom-
mende ar.

Landbruget som erhverv og dets rolle i de kommende ar rolle behandles
ikke eksplicit i strategien.

Proces

Farst aktiverede man en projektgruppe af planlaeeggere, der var nedsat i
2000, hvor man ogsa lavede planstrategi og hovedstruktur, men nu med
nogle nye mennesker. Der sidder en planlagger fra hver kommune i pro-
jektgruppen, hvor de er ligeveerdige, og Trekantsomradets sekretariat er tov-
holder. Projektgruppen afholdt ferst seminarer og inviterede folk udefra til
at komme med opleg til emner i planstrategien. Derefter blev der afholdt en
politiker konference med kommunernes byrad og embedsmaend. Politikerne
havde faet spgrgsmal, de skulle besvare hjemmefra, og konsulenten, der
styrede seancen, fremlagde pa den baggrund ideer og forslag, der blev dis-
kuteret i grupper med politikere og embedsmand fra hver af de 6 kommu-
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ner. Der deltog dog ikke sa mange politikere som gnsket. Men der blev ud-
formet et dokument med udvalgte pejlemaerker til den feelles planstrategi,
man kunne arbejde videre med i projektgruppen. Her fandt man sa pa de 3
overordnede og gennemgribende emner og de 6 temaer, som planstrategien
blev opbygget omkring. Der blev etableret temagrupper med fagekspertise,
der arbejdede med forskellige emner pa tveers af kommunerne, og de fodre-
de projektgruppen med oplaeg. Arbejdet i disse feelles grupper opleves som
meget givende og leerende blandt deltagerne, fordi det rodfaestede og forank-
rede arbejdet blandt medarbejderne i kommunerne. Projektgruppen skriver
det hele sammen til et planstrategiforslag, der sa skal ud i hgring hos de 6
kommuner. Fgrst inddrager man teknikerudvalgene og arbejder videre med
forslaget ud fra de kommentarer, der kommer, og sa sendes det videre til
behandling i de gvrige politiske udvalg. En lang proces med megen intern
og tveergaende dialog. Den farste hgring i udvalgene er den vanskeligste.
Kommentarerne fra udvalgene samles sammen, og det endelig forslag sen-
des til diskussion og godkendelse i byradene. Der gennemfgres almindelig
haring i de 6 kommuner.

Proces
= Aktivering af tveerkommunal planleeggerprojektgruppe
= Seminarer med faglig debat og inviterede foredragsholdere
= Politiker konference med styring af ekstern konsulent: pejlemarker
= Arbejde i tveerkommunale temagrupper med fagekspertise
= Projektgruppen laver oplaeg
= Sendes i hgring i kommuners teknisk udvalg
= Sendes i hgring i gvrige udvalg
= Endeligt oplaeg sendes i hgring i byradene, der vedtager strategien
= Almindelig offentlig hagring i nogle af kommunerne
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Tveergaende analyse

Efter vi har beskrevet planstrategierne, deres indhold og proces i de 8 case
kommuner, vil vi foretage en analyse pa tveers af planstrategierne. Analysen
tager udgangspunkt i de tidligere naevnte evalueringsspargsmal, hvor vi star-
ter med at se pa strategiernes indhold og formal, strategiernes behandling af
det dbne land og sidst deres procesforlgb og det politiske ejerskab. Hvor vi
finder det relevant, inddrager vi ogsa erfaringer fra de eksempelprojekter,
der har indgaet i Plan09’s arbejde med planstrategier. Som en perspektive-
ring af analysen inddrager vi desuden de generelle betragtninger om strate-
gisk planlaegning fra Notat 1 og oplysninger fra den samlede planstrategire-
gistrering i Notat 2.

Strategiernes indhold

Det farste evalueringsspgrgsmal, som vi vil beskaftige os med i gennem-
gangen af planstrategiernes indhold vedrerer, hvordan kommunernes plan-
strategier haenger sammen med konkrete problemer, ideer og gnsker i den
enkelte kommune, og hvordan "omverden” indgar i planstrategierne.

Det besvares ved at se pa, om kommunerne skaber en fokuseret strategi pa
bestemte udviklingsemner, der er de vigtigste i egen kontekst, om de lgser

egne problemer og bygger pa egne muligheder, samt hvordan kommunerne
beskaftiger sig med omverdensrelationen, serligt i relation til deres belig-

genhed i den danske regionalgeografi.

Hvis alle kommuner lavede planstrategier ud fra samme entydige metode,
ville forskelle og ligheder imellem strategierne vare udtryk for variationer i
kommunernes situation og politiske udviklingsgnsker. Sadan er det imidler-
tid ikke. Kommunerne har stor frihed til at eksperimentere med planstrategi-
ernes form og indhold. Derfor er det billede vi kan tegne steerkt influeret af
selve karakteren af planstrategierne. Albertslund kommunes arbejde med
planstrategier illustrerer dette. Kommunen har udover sin egen strategi del-
taget i udarbejdelsen af et feelles udviklingsperspektiv for de otte Vestegns-
kommuner. Dette udviklingsperspektiv supplerer kommunens egen planstra-
tegi. | deres form er de to strategier meget forskellige. Albertslunds egen
strategi er udarbejdet som en veerdipolitisk ramme for konkrete udmgntnin-
ger i kommunens sektorforvaltninger og virksomheder. Strategien giver
derfor ikke megen information om de konkrete handlinger. Det ggr derimod
det feelleskommunale udviklingsperspektiv. Pa fem indsatsomrader peger de
otte kommuner pa konkrete politikker, som de vil satte i vaerk. Albertslund-
strategien tager udgangspunkt i veerdier, mens Vestegnskommunernes ud-
viklingsstrategi tager udgangspunkt i problemer. Lasningen af de to doku-
menter bliver derfor meget forskellig, og det samme ger det indblik, man far
i de konkrete situationer, som strategien og udviklingsperspektivet kan af-
deekke.
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| det falgende skal vi alligevel forsgge at fremhave nogle karakteristika ved
planstrategierne indhold, som enten afspejler det serlige ved en kommune
eller kommunetype eller som afspejler tendenser i kommunernes made at
planlegge pa. lagttagelserne kan sammenfattes under falgende temaer, som
redeggres for undervejs og sammenfattes i den feelles konklusion:

= Indhold og stil
= Konkurrencekraft og sammenhangskraft
= Gennemgaende temaer
o Sundhed
o Videngkonomi og universitetssamarbejde
o Campusprojekter
0 Bosatning
o Events
= Den nye geograf
» Falleskommunale planstrategier

Konkurrencekraft og sammenhangskraft

Mange kommuner behandler rollefordelingen mellem byerne. Emnet har en
serlig relevans i den farste planstrategi efter kommunesammenlagningen,
fordi to, tre eller flere tidligere selvsteendige kommunecentre nu skal finde
deres indbyrdes roller i et nyt hierarki. Derfor finder de fleste kommuner,
det er vigtigt at fa slaet fast, hvilken by, der er kommunens center og hvor-
dan rollefordeling er blandt de avrige byer.

To temaer karakteriserer strategierne i dette spgrgsmal: udnavnelsen af en
hovedby, der skal std for kommunens "konkurrencekraft” udadtil, og tilde-
lingen af centerfunktioner og arealer for byudvikling til de naeste byer i raek-
ken, af hensyn til kommunens ”sammenhangskraft”.

I Hernings plan- og budgetstrategi udnavnes Herning by som kommunens
“regionale kraftcenter”, det “ene af Region Midtjyllands to kraftcentre”.
Hensynet til kommunens konkurrencekraft understreges i afsnittet "Herning
treekker ogsa de andre byer fremad”, hvor det hedder:

”Bynetvarket har Herning som det centrale kraftcenter. Det sker ud
fra devisen, at hvad der er godt for Herning er ogsa godt for de gvrige
byer i kommunen.” (s. 12)

Dette udsagn afvejes derefter med betragtninger om de mellemstore byer,
som skal sikre sammenhangen i kommunen. Det hedder saledes, at "hver by
har sin veldefinerede rolle at spille i et bynetveerk med en klar arbejdsdeling.
... alle byer faler sig som en del af Herning kommune”. (12)

Om landdistrikterne hedder det, at ”de er en vigtig ressource med en natur,
der er med til at give kommunen identitet.” (s. 12)
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For at falge op pa disse udmeldinger har byradet for hver by udarbejdet en
udviklingsstrategi, som bl.a. skal sikre, ”at den enkelte by kan udvikle sig
bade ud fra helhedens og de lokale interesser.” (s.12

Samme type af overvejelser om hovedby og gvrige centerbyer finder man i
Roskildes planstrategi og i Vejles kommunestrategi, som Vejle har vedtaget
som supplement til den felles planstratregi for trekantomradet. Alene over-
skrifterne i Vejles kommunestrategi viser, hvor centralt konkurrence- og
sammenhangstemaerne er. De fire farste afsnit efter det indledende afsnit
lyder saledes (Vejles kommunestrategi, s. 2):

Vejle skal kunne ses fra manen

Vejle by som attraktion

Centerbyer som lokale knudepunkter for udvikling
Levende landsbyer og landdistrikter

I Naestveds planstrategi udpeges Nestved by som ”lokomotiv” ikke blot i
kommunen, men ogsa i regionen. Denne rolle understreges af bemarknin-
gen om, at

”Naestved bys styrke som lokomotiv har betydning i hele kommunen.
Derfor er investeringer i lokomotivets styrke til gavn for alle, ...” (s.
5). Konkurrenceorienteringen illustreres af bemaerkningen om, at
”Naestved Kommune med sin stgrrelse og sine muligheder kan yde
service pa mindst samme niveau som konkurrenterne.” (s. 5, under-
stregning tilfgjet).

Ogsa i Neestveds planstrategi seges den hgije prioritering af Neestved by af-
vejet gennem en bredere bymensterpolitik, idet det understreges, at der skal
laves en centerstruktur, som gavner hele kommunen, samt at boseatnings-
strategien skal understatte den eksisterende servicestruktur.

Samspillet mellem konkurrence udadtil og sammenhangskraft indadtil er
maske mest eksplicit formuleret i Trekantomradets faelles planstrategi:

"Det nye Trekantomrade skal bygge pa og styrke fallesskabet mellem
mennesker, erhverv, foreninger og kommuner pa kryds og tvars i hele
omradet. ... Det har betydning for den interne sammenhangskraft, for
den ydre regionale konkurrenceevne og for det politiske lederskab i
Trekantomradet” (s. 7, understregninger tilfgjet).

Politiske udmeldinger om at sikre en ligelig udvikling mellem kommuner-
nes bysamfund og samtidigt arbejde for at styrke konkurrenceevnen for
kommunens hovedby kan leve side om side, nar de formuleres som politiske
veerdier og mal, og nar man som i Herning skriver, at det der er godt for
Herning by er godt for hele kommunen, eller nar man - som i Trekantomra-
dets feelles planstrategi - fremhaever, at det indre feellesskab er faellesnaevner
for intern sammenhangskraft og ydre regional konkurrenceevne. | denne
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terminologi eksisterer modsatningerne mellem indre sammenhang og ydre
konkurrenceevne ikke.

Denne potentielle konflikt kommer nogle af kommunerne tattere pa i analy-
ser af deres relationer til det omgivende samfund, som f.eks. nar det i Tre-
kantomradets felles planstrategi konstateres, at problemet med den geogra-
fiske udvikling i vidensamfundet er, at den ofte er centraliseret.

"1 dag ligger op mod 90% af den nye videngkonomi og videnerhverv
enten i Hovedstadsomradet eller i Arhusregionen.” (s. 5).

Faaborg-Midtfyn kommune laver en situationsanalyse, der viser, at kommu-
nens udvikling “svarer til udviklingen i landets gvrige udkantkommuner” og
Odense kommune erkender, at en nettofraflytning af ressourcesteerke famili-
er ger den sarbar. Her vaelger kommunerne at finde strategier, som kobler
dem pa de staerke centre, Faaborg-Midtfyn pa Odense, og Odense pa @re-
sundsregionen.

Samspillet mellem de to temaer, konkurrencekraft og sammenhangskraft, er
udtryk for, at et byrad ikke kan tildele én hovedby al opmarksomheden som
kraftcenter uden samtidigt at sege at afbade virkningerne overfor de gvrige
byer og landdistrikterne. Men i sig selv er det steerke fokus pa konkurrence-
kraft ogsa et udtryk for den markedsorientering af planleegningen, som har
fundet sted i de senere ar.

Gennemgaende temaer

| strategierne er der en raekke temaer, som gar igen og som tegner en ten-
dens i tidens opfattelse af, hvad planlaegning gar ud pa.

Sundhed

Sundhed har i flere af planstrategierne faet en central placering. Det haenger
til dels sammen med, at kommunerne har faet ansvaret for den forebyggen-
de sundhedspolitik. Sundhedstemaet inddrages bade for at kaste et nyt per-
spektiv pa kommunens gregnne arealer og stisystemer — som faciliteter for et
mere aktivt udenders liv — og (fx i Neestved) som emne for en erhvervsori-
enterede satsning pa sundhedsuddannelser og sundhedsinstitutioner.

I Neestved kommune inddrages sundhed som et erhvervs- og uddannelses-
udviklingsprojekt — og som et hgjt prioriteret emne for en bred sundhedspo-
litik (s. 8-9). Byradet gnsker saledes at videreudvikle Neastved som
sundhedsuddannelsesby og som Region Sjallands "krafts- og videnscenter”
indenfor sundhedsomradet i samarbejde med Nastved Sygehus, Roskilde
Universitet og private aktarer. Pa det generelle sundhedspolitiske omrade vil
byradet pa tvers af forvaltningsomrader invitere borgerne til et mere aktivt
liv i byens parker, natur, idraetsfaciliteter.
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| Ballerup kommune er det farste af fem temaer Vi forsteerker den grgnne
og sunde profil”. Under denne overskrift vil kommunen styrke muligheder-
ne for et aktivt liv i de granne omrader og kommunens infrastruktur og yde
en indsats mod klimaforandringerne.

| Faaborg-Midtfyn kommune indgar kommunes nyligt vedtagne sundheds-
politik i udviklingsstrategien med forslag til en mobil sundhedsradgivning,
indsats overfor arbejdspladser, skolemaden, statte til iveerksatteri pa fade-
vareomradet, samt indsatser overfor bgrn og spadbgrn.

| Albertslundstrategien er et af syv indsatsomrader ”Sundhed og samarbej-
de”. Her hedder det (s. 16):

”Kommunen gnsker at tage et medansvar for at skabe rammerne om ik-
ke bare "det gode liv”, men ogsa “det sunde liv”. Vi spiller en stor rolle i
det samlede sundhedsvasen.”

Kommunen vil fglge og sgge at forbedre sundhedstilstanden ved at indteen-
ke motion i de kommunale aktiviteter for borgere og ansatte, anvende gko-
logiske kostprogrammer i institutionerne, forbedre forhold for fodgaengere
og cyklister gennem trafikdifferentiering og udbygning af stinet.

Ogsa i Trekantomradets planstrategi er det sunde liv en del af visionen. Tre-
kantsamarbejdet vil veere "Danmarks smgrhul”’, hvor man lever det gode liv
med kreativitet, rummelighed, ambitioner, sundhed og natur.

Arsagen til sundhedsomrédets centrale placering skyldes uden tvivl at kom-
munerne med den nye sundhedslov fra 2007 har faet et udvidet ansvar for
forebyggelse og sundhedsfremme (Aarestrup m.fl. 2007).

”Kommunerne har ansvar for at skabe rammer for en sund levevis og
etablere sundhedsfremmende og forebyggende tilbud til borgerne.” (jf.
Sundhedsloven § 119 ).

Med ansvar for lgsningen af disse opgaver og et nyt ansvar for planlaegning
af det abne land, er det oplagt for kommunerne at inddrage en motionsorien-
teret forebyggende indsats i forbindelse med den fysiske planlaegning.

Videngkonomi og universitetssamarbejde

Flere kommuner er optaget af mulighederne for at inddrage uddannelsesin-
stitutioner og forskningsinstitutioner i en erhvervspolitisk indsats rettet mod
omstilling til ”videngkonomien”.

Naestved kommune vil samarbejde med de lokale uddannelsesinstitutioner,
RUC, Nastved hospital og private aktgrer udvikle et videncenter for sund-
hed, og kommunen vil samarbejde med RUC om etablering af en RUC-
satellit i Neestved. Roskilde vil arbejde for udviklingen af et veekstmiljg i et
nyt erhvervsomrade ved Trekroner i samarbejde med RUC, forskerparken
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CAT og private investorer. Dette vaekstmiljg skal i sin organisation og fysi-
ske udformning skal fremme innovation og ivaerksetteri og rumme plads til
studenteriveerkseetteri fra RUC. Ballerup gnsker at gge samspillet mellem
kommunens virksomheder og uddannelses- og forskningsinstitutioner.
Grundlaget herfor er gget med fusionen mellem teknikum og Aalborg Uni-
versitet og SBIs kommende tilflytning fra Harsholm.

| Odenses planstrategi star samarbejde med Syddansk Universitet som ét af
de mest centrale temaer i planstrategien, knyttet til gnsket om at udvikle
Odense som en videnby, hvor "miljger omkring fx Syddansk Universitet,
Forskerparken, og Odense Universitetshospital er centrale.” (s 5).

Planstrategien laegger op til en styrkelse af disse miljger gennem tilkendegi-
velse af fglgende strategiske indsatser (s. 17):

» Udvikling af serlige omrader for iveerksattervirksomheder og krea-
tive erhverv i byomdannelsesomrader

= Udvikling af et sammenhangende uddannelses-, forsknings- og vi-
densmiljg omkring universitets campus og omraderne langs Niels
Bohrs Allé (understregning tilfgjet)

= Udbygning af ungdomsboliger i og omkring bymidten

= Udvikling af Forskerparken i samarbejde med bl.a. SDU, erhvervs-
drivende og Freja (understregning tilfgjet)

Kommunens politik for statte til de videnorienterede erhverv omfatter statte
til studiemiljger i form af en boliggaranti for studerende, indsatser for at gge
antallet af studierelevante jobs til de studerende, og den er ligeledes oriente-
ret mod de veekstlag for kreative og vidensorienterede virksomheder, som
skabes af iveerkseettere i billigere huslejer, ofte knyttet til erhvervsmiljger
under omdannelse. Dette indsatsomrade bakkes op af en kulturstrategisk
udmelding om

"styrkelse af de sakaldte kreative vaekstlag indenfor musik, teater og
iveerksaettervirksomhed,....” (s. 24)

og af udmeldingen om, at

”| forbindelse med byomdannelse er det vigtigt, at der ogsa gives rum
og plads til aktiviteter, som kan stimulere til kvalitet og oplevelse, men
som ikke kan yde de hgjeste huslejer. Det kan veere med til at styrke
det mere innovative bymiljg, hvor veekstlag inden for bade kultur og
erhverv kan praege byens udvikling positivt.” (s. 33) (understregninger
tilfgjet) ...

”Derfor er det vigtigt, at planleegningen ikke skaber grundlag for store
investeringer, som kan hindre etableringsmulighederne for iveerksat-
tervirksomheder.” (s. 15).

52



Trekantomradets planstrategi erkender, at det er ngdvendigt, at samarbejde
med universiteter i andre regioner for at sikre videnopbygning i omradet:

”Udviklingen skal ses i sammenhaeng med, hvad der kan ske i samar-
bejde med de narliggende universitetsbyer Arhus, Odens og Esbjerg
0g gennem samarbejde internationalt.” (s. 17) Der skal arbejdes for at
”skabe campusmiljger i uddannelsesbyerne” og ”samarbejdet med
Syddansk Universitet og gvrige vidergaende uddannelser skal styrkes”
(s. 28)

Disse tilkendegivelser viser, hvorledes bevidstheden om a&ndringen af den
danske og vestlige verdens gkonomi fra produktionsbaseret til vidensbaseret
har sat en ny dagsorden ude i kommunerne. Er de ikke universitetsbyer, vil
de gerne samarbejde med dem. Det er det bypolitiske aspekt. Hvordan det
universitetspolitiske aspekt er, har vi ikke materiale til at belyse. Men i vore
nabolande har man gennem flere ar oplevet at universiteter har neermet sig
regionalpolitiske dagsordener. Den meget store interesse fra byernes side for
et samarbejde med universiteterne kunne peger i virkeligheden pa, at der er
brug for en bredere, dvs. universitetspolitisk drgftelse af universiteternes
rolle for den regionale udvikling i landet.

Campusprojekter

I tilknytning til interessen for samarbejde med universiteterne gnsker kom-
munerne i reglen ogsa at etablere campusomrader. Det er omrader som tra-
ditionelt bestar af uddannelsesinstitutioner kombineret med boliger til de
studerende og en raekke falgefunktioner for servicering af studenterlivet. |
supplement hertil breder ideer sig om placering af innovative erhvervsvirk-
somheder og iveerksatter miljger for studerende, der pa vej ud af universite-
tet vil stifte egen virksomhed. Disse campusmiljger anses for at vere en
bymaessig attraktion i sig selv, iser hvis de knyttes til de centrale byomra-
der. Ovenfor er naevnt eksempler pa anvendelse af campus begrebet i Oden-
ses og i Trekantomradets planstrategier. Men ogsa f.eks. i Billunds Byud-
viklingsstrategi anvendes begrebet - her blot i forbindelse med planer om at
skabe et miljg omkring ungdomsuddannelsesinstitutionerne, som ligger
samlet i Grindsted by. Det hedder i byudviklingsstrategien s. 24:

”Et unikt kultur- og idreetscenter vil understgtte byens profil. ... opfert i
tilknytning til den eksisterende Hedehal og svemmehallen og tet pa
ungdomsuddannelserne pa Tinghusgade vil centret desuden vaere en vee-
sentlig brik i fastholdelse af unge i Grindsted og vil understgtte etable-
ring at et Campus Grindsted”

| Ballerups planstrategi hedder det i afsnittet ”Utraditionelle uddannelsestil-
bud og inspirerende campus- og innovationsmiljger” (s. 31):

”... Kommunen [vil]arbejde for udvikling af inspirerende campusomra-

der og forsknings- og innovationsmiljger for potentielle veeksterhverv,
hvor studerende og virksomheder kan mgdes.”
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I Naestveds planstrategi er ét af de centrale projekter videreudvikling af den
”Sundhedsfaglige Campus i Bispebjergparken” ved tiltreekning af radiograf-
og jordemoderuddannelserne, udbygning af samarbejdet mellem sundheds-
uddannelserne og Roskilde Universitet om etablering af uddannelser inden-
for forebyggelse og sundhedsfremme, udvikling af et videncenter for sund-
hed i samarbejde med uddannelsinstitutionerne, Roskilde Universitet og
sygehuset.

Boseetning

| mange planstrategier optraeder boseatning med en vigtig rolle, ikke sa me-
get i betydning at tilfredsstille et bolighehov, som i betydningen at skabe
eller fastholde en efterspargsel gennem et udbud af kvalitetsboliger, billige
boliger til unge, forbedret kommunal service og gode by- og boligmiljger.

Behovet for at profilerer sig som en bosatningskommune opstar - som i
Naestveds tilfeelde - i forbindelse med en erkendelse af, at kommunen under
forandringen fra produktions- til videnssamfund er ved at miste betydning
som center for et selvsteendigt lokalt arbejdsmarked. Perspektivet er derfor,
at udnytte den stigende villighed til at rejse langt mellem bolig og arbejde til
at markedsfgre kommunen som en ”bosatningskommune”. Rollen som bo-
seetningskommune er udgangspunktet for strategien pa trafikomradet, som
indledes med:

"Nastved Kommunes placering pa Sjalland er en trafikal udfordring.
Betydningen som bosatningskommune forsterker denne udfordring.
Nastved Kommune vil derfor lgbende synliggere behovet for fortsat
udbygning af de regionale trafikforbindelser — ikke mindst forbindel-
serne til Kgbenhavn.” (s. 12).

| afsnittet om bosaetning dukker Naestveds afhaengighed af Kgbenhavn indi-
rekte op ved erkleringen om, at

"arbejdet med Naestved bymidtes attraktivitet og kulturelle tilbud,
styrkelsen af handelslivet og udviklingen af Naestved kommune som
sundhedsmekka skal profilere Naestved Kommune som bosatnings-
kommune.” (s. 25, understregning tilfgjet).

Men ogsa en centralkommune som Odense laegger op til en meget bosat-
ningsorienteret strategi. Det sker pa baggrund af, at der i lgbet af de seneste
10 ar har veeret en nettofraflytning fra kommunen, af de mest ressourcesteer-
ke i alderen 26 — 35 ar, erhvervsaktive med en videregaende uddannelse og
en arsindkomst pa 250-500.000 kr. De flytter typisk fra en lejlighed i Oden-
se til en villa/parcelhus i en af omegnskommunerne - eller til Arhus eller
Kgbenhavn. (S. 18). Derfor skal byudviklingen

"medvirke til at nd visionen om, at i Odense leves det gode liv i den
legende/lzrende by. Det er borgerne, som er omdrejningspunkt for det
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gode liv i Odense, og derfor skal en bosetningsstrateqi ikke blot ar-
bejde med at skabe et godt udbud af boliger, men ogsa omfatte gode
rammer for livsudfoldelsen. Lige fra bgrnepasning, skole- og fritidstil-
bud til et ssmmenhangende, fremkommeligt, tolerant og baeredygtigt
bymiljg med stor variation af aktivitetsmuligheder og oplevelser. ” (s.
19) (understregning tilfgjet).

Rollen som bosatningskommune skal ogsa ses i lyset af, at Odense opfatter
sig som pa vej ind i @resundsregionens opland:

"@resundsregionen er ét af Europas mest potentielle vaekstomrader
med en udvikling, der i dag breder sig til det meste af Sjaelland og
langt ind i Sydsverige. Forbindelsen mellem Fyn og Hovedstadsomra-
det - Storebaltsbroen og de hyppige transportforbindelser — har umid-
delbart betydet en gget tiltreekning til Hovedstadsomradet. De seneste
ar har interessen varet stigende for Fyn og Odense som potentielt op-
land. Farst og fremmest i kraft af en gget interesse for bosatning, men
ogsa for Odense—omradet som opland for logistik, uddannelse, turisme
og seerlige events.” (s. 11)

Events

Flere kommuner planlegger for anleeg og udformer kulturpolitikker, der
retter sig mod kommunen og byen som leverandgrer af oplevelser. | Her-
ning har man etableret en ny forvaltning, der, som navnet siger, integrerer
”By, erhverv og kultur”.

Et af forvaltningens farste projekter var City-design projektet, som var rettet
mod at skabe en politik, der kan gge attraktiviteten af iseer den centrale by. |
Herning er man af den opfattelse, at det er udbuddet, der skaber efterspargs-
len. Hermed markeres den markedsorientering af planleegningen, som pree-
ger mange kommuner, og som indebarer et klart brud med den behovsori-
enterede planlaegning, som byggedes op efter krigen. En ud af syv politik-
ker, som den nye forvaltning har veeret med til at skabe, har temaet ”Politik
kultur og events”.

Det eventskabende kommer til udtryk f.eks. i Nastveds planstrategi, hvor
kommunen gnsker at udvikles som "videns-, uddannelses-, wellness-, sund-
heds- og oplevelsescentrum i Region Sjeelland” (s. 5, understregning tilfe-

jet).

| Vestegnssamarbejdet er ét af fem indsatsomrader at “oplevelsesgkonomien
far en central styrkeposition pa Vestegnen” (Vestegnssamarbejdet, arsberet-
ning 2007, s. 8).

Roskilde kommune vil udvikle pa Unicongrunden skabe et kraftcenter for
viden- og oplevelsesgkonomien” (Roskilde planstrategi, s. 17),
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Odense byradet “gnsker at fremme samspillet pa tvaers af Storebelt saledes,
at Region Syddanmark indgar som opland for bosatning, oplevelse, viden
uddannelse og logistik i tilknytning til @resundsregionen.” (Odense plan-
strategi s. 11).

Trekantomradet har som ét af tre prioriterede mal at vare “farende i ople-
velses- og vidensamfundet”, og Faaborg-Midtfyn vil i samarbejde med an-
dre kommuner skabe et ”kulturevent-konsulat” (Faaborg-Midfyns planstra-
tegi s. 11)

Den nye geografi

En af formodningerne til kommunernes planstrategier har veeret, at de af-
spejler den geografisk bestemte situation, som de befinder sig i. Valget af
temaer/indsatsomrader og behandlingen af dem, forestillede vi os ville af-
spejle de forskellige slag udfordringer, som kommunerne star overfor. Sa-
danne forskelle udviskes dog i nogen grad af at temavalget i vid udstraek-
ning afspejler de generelle temaer i kommuneplanlaegningen og derudover
de forskellige mader, hvorpa planstrategierne udformes, jf. bemarkninger i
indledning til dette kapitel.

Med de fa eksempler vi har til radighed, kan vi dog se en sammenhang mel-
lem planstrategi og geografisk placering, iser formidlet gennem terminolo-
gien i ”den nye geografi”, som blev lagt frem med den seneste landsplanre-
degarelse.

De kommuner, der som Albertslund, Ballerup og Roskilde ligger i ét af de
to store udviklingsomrader i landet, anfaegtes ikke af den nye geografi. De
er snarere — og iser Albertslund og Ballerup — optaget af som virksomheder
at sikre kvalitet i driften, dvs. i deres ydelser overfor borgerne pa en made,
som modsvarer tidens krav til beeredygtighed, klima ansvarlighed og sund-
hed. Derudover forsgger disse kommuner sammen med de gvrige kommu-
ner at omstille sig til videngkonomien. Ballerup og Roskilde sgger samar-
bejde med de lokale universiteter og vil gerne gge samspillet mellem uni-
versiteterne og erhvervslivet. Albertslund, som sammen med de gvrige vest-
egnskommuner ikke har noget universitet, oplever, at de trods placeringen i
Hovedstadsomradet, alligevel ligger i en ugunstig position i forhold til de
store investeringer i @restaden og Kgbenhavns Havn, videnerhvervenes
foretrukne placering mod nord, Kgges satsning pa logistik mod syd og plan-
leegning af ny bydannelser mod vest. De faler sig klemt — og afspejler deres
situation som mindre begunstigede forstadskommuner med industriomrader,
som er praeget af produktion og ikke videnerhverv og en befolkning, som
uddannelsesmassigt ikke matcher det moderne arbejdsmarked.

Den nye geografi preeger planstrategierne fra Naestved, Odense, Faaborg-

Midtfyn og Trekantomradet. Alle er de opmarksomme pa, at de ligger
udenfor de to store vaekstomrader, Arhus og Hovedstadsomrédet.
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Odense og Nastved, sgger begge at komme til at spille en rolle i henholds-
vis @resundsregionen og Hovedstadsomradet. Neestved, fokuserer iszer pa
mulighederne som bosetningskommune for folk med arbejde i Hovedstads-
omradet, medens Odense hertil laegger strategier, som ogsa gar den anden
vej, i form at logistikcenter for hovedstadsrelaterede virksomheder og center
for en oplevelsesgkonomi, der skal treekke pa det opland, der raekke til @re-
sundsregionen.

Faaborg-Midtfyn sgger snarere i forhold til det fynske arbejdskraftopland at
spille en rolle som bosgtningskommune.

| Trekantomradets planstrategi spiller vidensamfundet en central rolle bade
som forstaelsesramme for en gkonomisk og geografisk centralisering i sam-
fundet generelt og i seerdeleshed omkring Arhus og Hovedstadsregionen.
Man observerer, at Trekantomradet ligger i udkanten af Arhus omradet og
ikke er centralt placeret i udviklingen af vidensamfundet. Centralt for udvik-
lingen af vidensamfundet er det kreative menneske, mener man. Derfor vil
man styrke den menneskelige dimension, fordi den har indirekte betydning
for den gkonomiske vaekst” .... "Kreative mennesker er én af forudseetnin-
gerne for at fa gang i vidensamfundet. De kreative mennesker bor i de star-
ste byer i landet. | den sammenhang er Trekant omradet bagefter. Her bor
feerre kreative, end befolkningstallet eller kunne berettige til.” (s. 5)

Trekantomradets feelles planstrategi leegger ikke op til en nermere tilknyt-
ning til Arhusomrédet, men sager i stedet at formulere en vision for udvik-
lingen af omradet sa attraktiviteten gges og ved f.eks. at udnytte de potentia-
ler, som man mener, at tilstedeveerelsen af Syddansk Universitet — som ogsa
Odense bejler til — kan give grundlag for et samarbejde. | ét af interviewene
fra Trekantomradet udtrykte en planleegnings medarbejder at de nye samar-
bejde i det Dstjyske byband kunne a&ndre pa denne strategi og maske satte
hele samarbejdet under pres.

I Hernings Plan- og budgetstrategi 2007 spiller den nye geografi ikke nogen
rolle i selve strategien, som fokuserer pa Hernings rolle som regionalt
vaekstcenter. Det er en rolle, som matcher den rolle, som byen og kommu-
nen i den nye geografi har med placeringen i en mellemstor byregion. Op-
marksomheden mod a&ndrede geografiske forudsatninger rettes mod den
rolle, som byen kan fa efter udbygningen af den nye motorvej, som placerer
Herning mere centralt i regionen og i kontakt med det Europaeisk motor-
vejsnet. Men i de supplerende bemarkninger om de ydre rammer for den
fremtidige udvikling, udtrykker Herning byrad en raeekke kritiske bemaerk-
ninger til Landsplanredeggarelse 2006, idet kommunen (s. 43)

"gar opmarksom pafglgende problemstillinger:
« den valgte geografiske opdeling fastlaser og fremmer et Danmark
i ubalance,
« der mangler fokus pa feerdiggerelse og projektering af motorveje
hele vejen mellem Herning og Silkeborg samt hele vejen fra (Hol-
stebro)-Herning til Vejle,

57



* det er pointeret, at den rollefordeling der lzegges op til mellem
byer i netveerk i det centrale Jylland ikke ma ikke ma betyde be-
greensning og fastlasning af byerne og

» det er fremheevet, at udkast til landsplanredeggarelse burde have
sat fokus pa de starre byers betydning som veekstlokomotiver, og
betydning i forhold til at mindske flytningen gstpa

Med disse kritiske bemaerkninger fra Herning kommune og med den hgje
opmarksomhed mod centraliserings- og omstillingstendenserne fra de gvri-
ge kommuner kan man sige, at planstrategierne leverer stof til en opfaelgen-
de diskussion mellem staten og kommunerne af den nye geografi.

Feelleskommunale strategier

Vi har i projektet set to eksempler pa feelleskommunale planstrategier. Den
ene er Trekantomradets falles planstrategi. Den anden Vestegnens falles
udviklingsperspektiv. Der interessante forskelle mellem disse to perspekti-
ver.

Begge samarbejder er veletablerede. Vestegnssamarbejdet blev indledt for
11 ar siden og Trekantsamarbejdet for 17 ar siden i deres nuveerende forma-
liserede form. Men der ogsa forskelle, idet Trekantsamarbejdet bygger pa en
vision om at skabe en flercenterby i et logistisk set velbeliggende nationalt
knudepunkt, farst konceptualiseret med Erik Kaufmanns stjernebyvision fra
1961, senere formaliseret under miljgministeriets bycirkelprojekt og yderli-
gere stgttet med udnaevnelse til det ene af landets to farste flerkernede
landsdelscentre. Vestegnssamarbejdet har ikke et tilsvarende klar positiv
konceptuel idégrundlag. Det bygger snarere pa erkendelse af falles interes-
ser skabt af en falles udviklingshistorie for Albertslund, Brandby, Glostrup,
Hgje-Tastrup, Ishgj, Radovre og Vallensbak, som Kgbenhavnske forstads-
kommuner udbygget under den ekspansive periode i 1960rne og 1970rne.
Netop denne forskel mellem visions og situationsforankring praeger ogsa det
feelles planperspektiv i Trekantomradet og Vestegnens faelles udviklingsper-
spektiv.

| Trekantomradet sgger kommunerne sammen om en fzlles idé, hvortil hg-
rer, at den enkelte by og kommune bidrager til feellesskabet for at skabe den
synergi, der ligger i at forene komplementere egenskaber. Ved at fordele
byfunktioner baseret pa det falles befolkningsgrundlag mellem sig vil de
skabe styrker, der kan matche byer, der er langt sterre end hver enkelt by i
samarbejdet. Denne tanke om at basere samarbejdet pa en arbejdsdeling
kommunerne imellem er skrabelig, hvilket f.eks. ogsa de skibbrudne planer
om at bygge en feelles multiarena ved Taulov viste. Kommunerne vil ikke
give afkald pa deres selvsteendighed. Vestegnssamarbejdet hviler ikke pa et
koncept for en ny bydannelse, men pa det interessefellesskab, der opstar
mellem ligeveerdige byer, som er i samme situation, og som ved at arbejde
sammen om en fealles sag vil veere sterkere. De sager, som de er felles om,
er modernisering af erhvervsomrader, forbedring af trafikken pa tveers af
den radiale fingerbystruktur, styrkelse af oplevelsesgkonomien, efteruddan-
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nelse af arbejdskraften og uddannelse af unge samt varetagelse af de nye
planleegningsopgaver i det dbne land.

At Vestegnskommunerne har et interessefallesskab beskrives overbevisen-
de i en analyse af trusler fra de naere omgivelser, gst (Statens og Kaben-
havns massive investeringer i @restad, Havn og Metro), syd (Kgges malret-
tede satsning pa logistik og transport), vest (udlaeg af nye erhvervs- og bo-
ligomrader og nord (magnet for IT, service og medico) for Vestegnskom-
munerne.

| Vestegnssamarbejdet har kommunerne ikke haft ambition om at lave en
feelles kommuneplanstrategi. Men pa de fem ovennavnte omrader, har de
lavet et feelles udviklingsperspektiv, som supplerer kommuneplanstrategier-
ne. | Trekantomradet har kommunerne lavet en falles strategi, men her har
kommunerne veret ngdt til at supplere med deres egne strategier, som vi sa
i Billund, Vejle og Kolding.

| det visionsbarne kommunale fellesskab er den felles planstrategi reelt
ikke tilstraekkelig, selvom den formelt betragtes som tilstraeekkelig til at op-
fylde planlovens krav. Indholdsmaessigt er den meget generel og omhandler
ingen allokative beslutninger (fx arbejdsdeling mellem kommunerne) og
kun fa henvisninger til lokaliteter. En planleegger i én af kommunerne siger,
at den kan undveeres for sit indhold, men anerkender, at den er god til at
promovere det samlede Trekantomrade udadtil. De reelle behov for strate-
gisk planlagning daekkes derfor ind i de enkelte kommuner med suppleren-
de dokumenter, hgringer og aktiviteter.

| det interessebarne kommunale faellesskab begraenses den falles strategi til
de omrader, som er relevante at samarbejde om, omrader, hvor felles pro-
blemer er identificeret. Det strategiske dokument kan knyttes snaevrere til
politiske aftaler om, hvad man vil sammen. Det skal derfor ikke erstatte,
men supplere den lovbefalede planstrategi.

Det abne land

Det andet evalueringstema behandler, hvordan det abne land som et nyt for-
valtningsomrade behandles i planstrategierne

| det falgende beskrives det abne land ud fra en tvaergaende analyse, idet
karakteristiske forhold og egenskaber fremhaves for de 8 case kommuner
og de udvalgte eksempel projekter. Der fokuseres ikke kun paipa, hvordan
planstrategierne forholder sig det bne land, men ogsa til Agenda 21.

Kommunerne overtog forvaltningen af det abne land fra amterne i forbin-
delse med kommunalreformen og analysen viser, at der er meget stor forskel
pa, hvordan dette nye forvaltningsomrade behandles i de undersggte plan-
strategier. Som det fremgar af notat 2, hvor der foretages en statisk analyse
af planstrategierne for 85 kommuner, nevner henholdsvis ca. 43 og 41 % af
kommunerne natur og eller det abne land i strategien. Det er relativt mange i
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kraft af, at der tale om et helt nyt forvaltningsmassigt omrade for kommu-
nerne. Dertil kommer, at kommunerne fortsat afventer de statslige NATU-
RA 2000 planer, som udarbejdes frem til udgangen 2009, hvilket sandsyn-
ligvis er medvirkende til, at en reekke kommuner har valgt at forholde sig
passivt pa dette omrade.

- Som det fremgar af gennemgangen i notat 2 er der mange kommu-
ner, som har klare bevaeggrunde til at fokusere pa natur og det abne
land. Disse beveaeggrunde kan opdeles i tre primaere grupper

e Fokusering pa levevilkar for flora og fauna
e De miljgmaessige aspekter
e Det rekreative og oplevelsesmassige potentiale

Disse omrader traeder ogsa meget tydeligt frem i forbindelse med undersg-
gelsen af de otte case kommuner, og vil derfor blive kommenteret yderligere
i det fglgende. Men derudover er der andre forhold, som bliver abenbare i
forbindelse med den mere detaljerede analyse af case kommunernes strate-
gier, og pa disse punkter er der tale om relativt store forskelle. Der er iseer
tale om to omrader.

e Koblingen til de overordnede planrammer
e Det tveerkommunale samarbejde

Nogle af disse forskelle tydeliggeres yderligere, nar de udvalgte case-
kommuner sammenholdes med de kommuner, der blev udvalgt som eksem-
pel projekter. | det fglgende kommenteres de enkelte punkter.

Fokusering pa levevilkar for flora og fauna

| strategierne formuleres ofte et mere generelt gnske om at bevare eller at
forbedre levevilkarene for flora og fauna. Der tages i de fleste tilfalde afsat
i handleplaner og rammer, som allerede foreligger. Fokus er pa registrering
og beskyttelse, men det er gennemgaende, at planerne ikke er specielt kon-
krete. Detaljeringsgrad og konkretisering andrer sig dog jo mere omfattende
planstrategien er. Bade Odense og Ballerup er meget konkrete omkring
fremtidige tiltag. Samtidig seettes disse tiltag i relation til de trusler, som
findes pa omradet. | den forbindelse taenkes der iseer pa en fremtidig byud-
vikling og behovet for at friholde grenne omrader fra fremtidig bebyggelse.

De miljgmaessige aspekter

Kommunernes overtagelse af miljgomradet i det dbne land afspejles i flere
strategier, men det kommer maske nok klarest til udtryk i sammenlagnings-
kommunerne. Det er tydeligt, at fraveret af nogle af de overordnede forud-
seetninger i form af de statslige planer, volder en del kvaler for flere kom-
muner. Enkelte kommuner har aktivt forsggt at udvikle en strategi pa omra-
det, men er blevet begranset af de manglende overordnede retningsliner. Et
eksempel pa dette er Naestved kommune, hvor den ny kommune er resultatet
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af en starre sammenlagning, der involverede flere kommuner og to amter.
Behovet for koordinering og nye retningslinier har derfor veeret stort pa flere
omrader. Det er blandt andet kommet til udtryk pa vandomradet, hvor
kommunen udarbejdede nye retningslinier. Men i forbindelse med dialogen
med miljgcenteret viste det sig, at de var for vidtgaende i forhold til de ret-
ningslinier, der var gaeldende for det ene af de to amter, der indgik i fusio-
nen. Ogsa omkring landbrugsomradet har nogle af de undersggte case
kommuner udtrykt en klar skepsis omkring den konkrete verdi af de kom-
mende planer i forhold til det aktuelle kommunale behov pa omradet.

Det rekreative og oplevelsesmaessige potentiale

Der er en del kommuner, der er opmaerksomme pa det forhold, at en strate-
gi, som aktivt forholder sig til det abne land, kan veere af stor vaerdi i forhold
til borgerne i kommunen. Det kommer f.eks. til udtryk i Ballerup og Oden-
se. Det gaelder specielt, ndr kommunen forholder sig til det dbne land fra et
miljgmaessigt og et rekreativt synspunkt. Men i nogle tilfeelde inddrages
ogsa andre forhold som f.eks. det sundhedsmaessige aspekt, hvilket ses ek-
sempelvis i Slagelse og Nestved. | en analyse af de kommunale sundheds-
politikker (Aarestrup et al 2007) fremgar det, at flertallet af de undersagte
73 kommuner har en politik relateret til KRAM undersggelsens hovedpunk-
ter. Samtidig er der dog fortsat relativt fa (26 og 8), der har en politik, der
inddrager natur eller de fysiske rammer, som det er tilfeldet med de to
ovennagvnte kommuner. Ifglge Sundhedslovens § 119 har "kommunalbe-
styrelsen ansvaret for ved varetagelse af kommunes opgaver i forhold til
borgerne at skabe rammer for en sund levevis”. Der er tale om et nyt ansvar
i forhold til kommunerne, da loven farst er vedtaget i 2007. At der er tale
om et nyt omrade for kommunerne er Albertslund et eksempel pa. Ifglge
borgmesteren har kommunen problemer med flere af de specifikke omrader
i KRAM undersggelsen, men har dog endnu ikke koblet dette til en specifik
politik, der udnytter den gode naerhed til de store grenne omrader. Vest
Skoven udggr en stor del af kommunens areal, og den ligger meget tzet pa de
bebyggede omrader, og udger derfor et vigtigt rekreativt omrade. Kommu-
nens visioner omkring en udvikling af udnyttelsen af skoven i en rekreativ
sammenhang begraenser sig endnu kun til et gnske om flere stier i de kom-
mende ar.

Koblingen til de overordnede planrammer

Der er markant forskel pa, hvordan kommunerne har ladet de overordnede
planrammer indga som styrende i strategiarbejdet. Disse rammers betydning
kommer klarest til udtryk i de store bykommuner som Odense og Arhus,
hvor strategien samtidig er temmelig omfattende. Men koblingen ses 0gsa i
de tre case kommuner Roskilde, Ballerup og Albertslund. De har alle har
klare referencer til de rammer, som Fingerplanen giver for udviklingen af
nye rekreative omrader. Saledes forholder disse strategier sig til de granne
kilers forleengelse, og det fremgar samtidigt at kommunerne opfatter disse
omrader som vigtige rekreative elementer i regionen. Denne kobling ses
ogsa i forbindelse med den fremtidige byudvikling, hvor kommende bolig-
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udvikling indteenkes i fingerstrukturen og i dennes forlengelse, dette kom-
mer f.eks. meget klart til udtryk i Roskildes planstrategi. Her fremgar be-
grundelsen af udviklingen i retning af Viby pa falgende made

”Den ligger pa en banelinje og kunne vere en fingerforlengelse, fin-
gerplanen den ender jo ved Roskilde. Sa kunne vi i virkeligheden byg-
ge videre pa det fingerbyprincip og sa bygge videre pa Viby som et
udmeerket bysamfund at udvikle. Oppe ved Jyllinge er der ikke nogen
kollektive trafikforbindelser, det ville veere et forkert sted, resten lig-
ger jo imellem fingrene, og der er landskabelige interesser og lufthavn
hernede...” (Bille 08).

Herning overfarer regionsplanens retningslinjer for det abne land og leegger
op til, at evt. eendringer farst vil forekomme pa leengere sigt. For andre
kommuner bliver koblingen til de overordnede planner og rammer mindre
klar. Det geelder f.eks. Trekantsamarbejdet, som noget mere diffust forhol-
der sig til de overordnede rammer, og i den felles strategi betoner de i stedet
ngdvendigheden af et regionalt sammenhold, udviklingen af en feelles iden-
titet og ikke mindst behovet for nyteenkning. Den manglende kobling bliver
endnu mere udtalt for en kommune som Faaborg—Midtfyn, hvor planchefen
siger:

”Jeg vil ikke sige, vi har sat os og haft landsplanredeggarelsen og den
systematisk har styret vores arbejde meget. VVores udviklingsstrategi
er fadt pa et tidspunkt og som en model pa et tidspunkt, hvor vi
grundleggende skulle etablere fundamentet for kommunen, og hvor-
dan styrer man sadan en kommune bedst.”

Det tveerkommunale samarbejde

Som pa det forrige omrade afviger kommunerne en del fra hinanden, for sa
vidt angar graden af tveerkommunalt samarbejde. Der er mange kommuner
som mener, at der ikke har veeret behov for det, eller at der ikke har veeret
tilstreekkelig tid, som det f.eks. fremgar af evalueringen af eksempelprojek-
tet i Jammerbugten kommune

der har ikke vaeret sparring med andre eksempel kommuner. Vi har
ikke haft behovet, men sggt sparring hos vore konsulenter”
(Abent land pa dagsordnen s. 11 2007).

Der er her tale om et udvalgt eksempelprojekt, men der er tilsyneladende
ikke mange kommuner, der i denne fase har haft et behov for et omfattende
tveerkommunalt samarbejde. Blandt de undersggte kommuner er der dog
grupper, som tiltreekker opmaerksomhed. En gruppe er det tveerkommunale
samarbejde i Trekantsomradet, som har resulteret i en samlet planstrategi.
Resultatet er dog en strategi, som nar det geelder det abne land, fremstar
noget mindre klar, end de andre som indgar i undersggelsen. En anden
gruppe er det traditionelle samarbejde i Hovedstadsomradet, hvor f.eks. Bal-
lerup og Albertslund refererer til eksisterende kilesamarbejde omkring de
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grgnne kiler i Fingerplanen. Der er tale om et samarbejde, som er blevet
indledt for adskillige ar siden og som fortsattes efter reformen. Sidst er der
Naestved, der efter kommunalreformen har etableret et tveerkommunalt sam-
arbejde omkring naturforvaltningen af Preaestg Fjord. Det er sket pa foran-
ledning af Naestved kommune, som har delt nogle af de modtagne eksterne
midler med nabokommunerne, og pa den made finansieret det nye tveer-
kommunale samarbejde omkring fjorden. Samarbejdet omfatter blandt andet
en sammenknytning af metoden til kortleegning af landskabskarakter med en
biologisk habitats registrering.

Strategiernes formal og flere strate-
gityper

Evalueringsspgrgsmal 3 er, hvilket formal kommunerne har med at lave
planstrategier, og hvordan disse strategier passer ind i det gvrige udviklings-
arbejde i kommunerne. Det besvares i det falgende.

| case studierne er der bevidst valgt forskellige planstrategier og processer,
for at illustrere det store fortolkningsrum for kommunerne i arbejdet med
strategierne. | den fglgende analyse inddrages bade vejledningens anbefa-
linger og kommunernes egne formulerede formal, og resultaterne af case
studierne relateres til de generelle erfaringer og diskussioner i notat 1, der
indeholder analyserammen.

Konklusionerne, som uddybes nedenfor, er:

Formalet med planstrategier:

» Planstrategierne er sammenlagningsramte

= Planstrategier skal ses som et led i en kade af strategiske arbejde i
kommunerne

= Alle har brugt planstrategier som forarbejde til kommuneplanen, der
typisk bliver fysiske planer

= Planstrategierne udger en overgang mellem visioner og sektorpoli-
tikker — en “overligger” til sektorpolitikker

= Enkelte veelger at lave fysiske planstrategier

= Nogle laver markante prioriteringer (fokuseringer), mens andre fo-
kuserer pa helheden

Planstrategier som styrings- og dialogredskab:
= Planstrategierne er typisk et internt styrings- og ledelsesvarktgj
= Det er politiske strategier med stor grad af politisk ejerskab
= De bruges iser til at understatte intern dialog og udvikling i kom-
munen
= Kun fa har koblet planstrategien med budgettet
= Kun fa inddrager fysisk arealregulering
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Kommunernes formal med planstrategien

| vejledningerne om planstrategier, formuleres det, at formalet med planstra-
tegierne kan vere forskelligt, og der naevnes iser 5 forskellige formal, der
kan veere relevante for kommunerne. Planstrategien kan veere: 1. et forar-
bejde til kommuneplanen, 2. et prioriterings- og budgetredskab og 3. et dia-
log- og udviklingsveerktgj, 4. et veerktgj til strategisk kommunikation og 5.
et veerktgj til innovation og fornyelse (Plan09 2006).

| de falgende vil vi @ndre lidt pa overskriften pa punkterne i forhold til de
erfaringer, som case studierne giver. Vi omskriver punkt 2 til planstrategier
som et internt styrings- og dialogredskab, herunder et prioriterings- og bud-
getredskab, og i punkt 3 skelner vi mellem et internt og eksternt dialog og
udviklingsveerktgj. Vi ser pa tvaers af case studierne og vurderer, pa hvilken
made de udvalgte planstrategier relaterer sig til disse formal.

I Vejledningen naevnes desuden to forskellige typer af strategier, der kan
vaere mulige for kommunerne: en fysisk orienteret smal planstrategi og en
helhedsorienteret bred planstrategi (Vej nr. 9905). Den fysisk orienterede
strategi beskeeftiger sig iseer med udviklingen af byer, landdistrikter og
landsbyer, mens den helhedsorienterede strategi ser bredere pa udviklingen i
kommunen og inddrager fysisk planleegning som en del af strategien.

| generelle diskussioner om strategisk planlagning (se notat 1) ser vi ogsa
en opdeling i strategierne, der delvist lapper over med de ovennavnte. Der
tales om fysiske planlaegningsstrategier, som knytter sig til det traditionelle
fysiske planlaegningssystem, og om urbane planlegningsstrategier, der ty-
pisk forsgger at etablere en proaktiv politisk proces, og derfor knytter sig
teettere til den politiske proces. Desuden fremhaeves en reekke gennemgaen-
de karakteristika ved planlegningsstrategierne: de er fokuserede (pa bestem-
te emner), de indeholder mere end det fysiske og de leegger stor veaegt pa
processen frem til strategierne med mange involveret.

Vi skal pa tveers af case kommunerne vurdere og diskutere, hvilke karakteri-
stika, der slar igennem i case kommunernes planstrategier.

Kommuneplanstrategier er sammenlaegningsramte

Mange af kommunerne er ”sammenlaegningsramte”, da de skal udforme
planstrategien. | de sammenlagte kommuner er formalet med kommune-
planstrategien farst og fremmest at fa skabt et falles stasted og grundlag, en
feelles forstaelse af fremtiden for den nye kommune og en konfirmering af
tidligere beslutninger fra sammenlagningsudvalget og visionsprocesser.
Kommunerne er i 2007 travlt optaget med at fa de nye stor-kommuner til at
fungere og arbejdet med kommuneplanstrategien skal passes ind i denne
omfattende omstillingsproces. Det praeger helt tydeligt tilgangen til kommu-
neplanstrategien - der er hverken tid eller ressourcer til at seette en meget
omfattende proces i gang. Og da mange tidligere har gennemfart en omfat-
tende visionsproces eller stgrre inddragende proces om sektorstrategier,
skannes det heller ikke som ngdvendigt pa det tidspunkt. Mange af kommu-
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nerne mener, at planstrategiprocessen naste gang vil se anderledes ud, fordi
behovet pa det tidspunkt er anderledes.

Planstrategier er forarbejde til kommuneplanen og et led i kee-
den af strategisk dokumenter

Alle kommunerne ser planstrategien som et forarbejde til kommuneplanen,
0g mener at strategiarbejdet netop kan bruges til at fa lagt nogle ting fast,
inden de skal i gang med kommuneplanarbejdet. De fleste af kommunerne
har tidligere kart meget omfattende visionsprocesser, hvor der er fastlagt en
overordnet vision for hele kommunens udvikling, og de ser nu muligheden
for at gare visionen mere konkret og operationaliserbar gennem planstrate-
gien. Derfor gar man fra vision over planstrategi til kommuneplan. Planstra-
tegien er dermed ikke det forste strategiske dokument i kommunen, men
kommer snarere i en kaede af strategiske dokumenter og indgar som en del
af et i forvejen omfattende visions- og strategiarbejde i kommunerne.

Visionsarbejdet er typisk igangsat som konsekvens af kommunalreformen i
de sammenlagte kommuner. | Herning forlyder der:

”Sammenlagningsudvalget lavede en vision i 2006. Den var meget
overordnet, men betad meget for samarbejdet, - at man havde et feelles
udgangspunkt, man kunne blive enige om. Det betad meget psykolo-
gisk.”

Men ogsa i de kommuner, der ikke er blevet sammenlagt, har man varet
optaget af visionsarbejde. | Albertslund gennemfgrte man allerede i 2003 en
omfattende visionsproces for kommunens udvikling, og i Odense siges det:

Vi har veeret igennem diskussioner med byradet og eksterne parter,
som et konsulentfirma har staet for, og vi har holdt forskellige work-
shops med mange forskellige brugere af byen i lgbet af 2007, og der er
vedtaget en vision i begyndelsen af 2008. Der var man ikke langt med
kommuneplanstrategien. Nu gjalt det i strategien om at overseatte den
til noget mere konkret indenfor de forskellige fagomrader og i maden,
vi arbejder pa.”

Det kommunale visionsarbejde er dermed ikke generelt en del af planstrate-
giarbejdet, men snarere et afset for strategiarbejdet, der sa bruges som for-
arbejde til kommuneplanarbejdet. Kommunerne har forsggt at fa de vedtag-
ne visioner til at "gennemsyre planstrategien”, som det hedder sig. | Odense
skal slogan’et om At lege er at leve” omsattes til praktiske strategier, i
Albertslund skal det strategiske fokus pa bgrn, kultur og miljg, som kom-
munen har i sin vision, ”ud at leve livet i praksis” og i Faaborg- Midtfyn
skal visioner omseettes til fokuserede strategier, projekter og budget.

Ballerup er dog undtagelsen. Herfra forlyder det, at der i 2006 opstod et

gnske om at finde ud af, "hvilken stgrrelse” Ballerup var, bl.a. fordi man
skal til at varetage mange nye opgaver i 2007, og fordi man gnskede at se pa
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Ballerup med friske gjne i et regionalt perspektiv og i gvrigt skulle tilbage
til midt-80’erne for at finde den sidste store visionsproces. |1 2007 igangsat-
ter man derfor et stort visionsarbejde, hvor man over 2 maneder afholder
over 40 begivenheder med politikere, medarbejdere og borgere, der diskute-
rer visioner. Visionsarbejdet indgar dermed som en del af processen med
kommuneplanstrategier.

Kommunerne er altsa ikke uvante med at arbejde strategisk og visionzrt.
Visionsarbejdet ligger typisk i forbindelse med sammenlagningerne, men
kommunerne har ogsa udviklet strategier pa mange sektoromrader de sene-
ste ar, fx bystrategier, servicestrategi, erhvervsstrategi, friluftsstrategi, land-
distriktsstrategi osv. Nogle er lovbestemte, andre frivillige. Planstrategierne
kommer ind i denne proces eller keede af strategisk arbejde og er teenkt som
det dokument, der kan ligge mellem visionerne og sektorpolitikkerne. Det er
farste gang, at politikerne og administratorer i de sammenlagte kommuner
skal konkretisere sammenlagningsvisionerne i et felles dokument, der lig-
ger over sektorpolitikkerne.

Der er dog undtagelser fra kommuneplanstrategier som en “overligger” til
sektorpolitikkerne, og det geelder de kommuner, der har valgt at lave fysiske
strategier, som fx Roskilde. Her udgar strategierne en afklaring af bestemte
fysiske forhold og retningslinjer, fx bymegnstre og udvikling i det abne land.

Der viser sig da ogsa altsa generelt at veere forskelle i bredden pa strategier-
ne, som vi skal se nermere pa.

Forskel pa fysiske strategier, fokuserede strategier og helheds-
strategier

Kun to af de udvalgte planstrategier er meget fysisk orienterede, mens de
gvrige omfatter bredere emner i deres strategier. Men her ma man ogsa lave
en opdeling imellem de helhedsorienterede og de fokuserede. Nogle af pla-
nerne har som formal at veere meget omfattende, mens andres formal er at
fokusere pa enkelte emner, fx tveergdende i kommunen, for at understatte
prioriteringen af netop disse emner.

Argumenterne for en fysisk planstrategi er dels et tidspres, dels muligheden
for at afklare planspgrgsmal far kommuneplanarbejdet. Det siges fra Ros-
kilde:

”Der kom en tidlig udmelding om, at vores kommuneplan skulle veere
en fysisk plan, og vi prgvede at kigge pa, hvilke temaer vi gerne ville
have afklaret inden kommuneplanarbejdet. Det var nok lidt af en plan-
leeggertankegang, fordi vi gerne ville have temaet om bymgnster frem.
Sa havde vi nogle aktuelle diskussioner om kultur, som vi tog fat i, og
sa det abne land som et nyt omrade, som vi mente var vigtigt at fa
med.”
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| Ballerup valgte man at lave serskilte visionsdokumenter og lade selve
planstrategien koncentrere sig om visionens fysiske konsekvenser i hele
kommunen.

De fysiske planer koncentrerer sig tydeligvis om "planlaeggerspgrgsmal”,
som det formuleres ovenfor, fx bymgnstre og det abne land, og om at fa
oversat centrale politiske diskussioner og beslutninger til et planleegger-
sprog, der kan danne grundlag for det videre arbejde med kommuneplanen.
De fysiske planer er fokuserede planer, hvor der er udvalgt bestemte emner
og politiske beslutninger, der rumliggares inden kommuneplanarbejdet.

Argumenterne for de mere helhedsorienterede planstrategier er forskellige.
| Trekantsomradet skal planen veere sa overordnet og bred, at den kan deek-
ke mange politiske interesser i kommunerne, og da den ikke kan vere for-
pligtende for kommunerne, indeholder den mange hensigter og gnsker pa et
bredt felt af emner af tveerkommunal interesse. Men den gar selvsagt ikke
ind pa de interne kommunale interesseomrader. | Albertslund, Naestved og
Odense er det samstemmende argument, at der skal skabes bredt ejerskab til
og konkretisering af visioner og strategier i hele den kommunale forvalt-
ning, og derfor er det vigtigt, at strategiarbejdet omfatter alle fagomrader. |
Neestved ville man have hele den kommunale organisation til at forholde sig
til de overordnede gnsker og politikker fremsat af politikerne, sa medarbej-
dere kunne udfolde deres faglighed indenfor den bestemte kontekst. I Oden-
se ville man have omsat visionen om at lege er at leve til en bred forankring
i den kommunale organisation, og i Albertslund skulle man tilsvarende have
omsat en meget bred strategi til en styringsramme pa de mange fag- og op-
gaveomrader i kommunen.

| f.eks Herning og Faaborg-Midtfyn kommuner har man valgt at lave foku-
serede udviklingsstrategier, der ogsa kan indeholde fysiske forhold. Her er
argumentet, at det strategiske arbejde skal bruges til en ngje udvelgelse af
strategiske indsatsomrader, der skal prioriteres de neeste ar. | Faaborg-
Midtfyn har man bevidst valgt at gare planstrategien til en udviklingsstrate-
gi for kommunen, og det siges:

”For det forste er det ikke bare en fysisk udviklingsstrategi, men en
overligger i kommunen rent strategisk. Den skal satte fokus pa tveers af
kommunen, men har ikke alle emner med. Den er bred, men handler og-
sa om fysisk planlegning. Den skal samle politikerne om noget: hvor
ligger de markant nye ting, og hvor skal vi flytte os hen, for at udvikle
0s? Nar vi teenker vision, teenker vi ikke specielt i planlegning, men nar
vi kommer ind pa indsatsomrader, er der fysisk planlegning i det. Fysisk
planlaegning er kun et redskab til at na sit mal og derfor ikke det centrale
i udviklingsstrategien. Nu har vi en udviklingsstrategi, en fysisk kom-
muneplan og sektorpolitikker, der skal koordineres og fungere sam-
men.”

| denne kommune bruges planstrategien altsa som et redskab til at satte fo-
kus pa serligt prioriterede udviklingsomrader, som fx udvikling af Faaborg,
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detailhandelsplanlagning og beskyttelse af landskaber, men da man hvert ar
ser pa planstrategien, kan der hele tiden tages nye emner op eller revideres i
emnerne. Udviklingsstrategien er teenkt ikke blot som styring af planomra-
det, men ogsa som styring pa tvaers af alle kommunens forvaltninger.

| Herning laegger man veegt pa tre temaer i planstrategien. Herning som re-
gionalt kraftcenter, den fremtidige bymgnster og udviklingen i landdistrik-
terne. Dermed bliver strategien fokuseret og behandler udviklingsemner i
relation til disse temaer. Temaerne er formuleret gennem andre processer i
kommunen, og kommunen valgte ikke at leegge veegt pa planstrategien, for-
di der var sa mange andre projekter i gang. De valgte emner er i hgj grad
fysisk orienterede, men inddrager ogsa en raekke gvrige emner, der er rele-
vante for disse tre udviklingstemaer, f.eks beskeftigelse i landdistrikterne.

Vi ser altsa forholdsvis fa fokuserede strategier og en starre gruppe af plan-
strategierne, der er helhedsorienterede eller fysiske strategier. Dermed ad-
skiller sidstnaevnte sig fra de generelle karakteristika, nevnt ovenfor, som
kendetegner mange europaiske planlegningsteorier, hvor de fokuserede
strategier medet bredere emnevalgt end det fysiske er karakteristika (se i
gvrigt afsnittet om planstrategiernes indhold).

Nar flere af planstrategierne teenkes bredt, skyldes det, at kommunerne i hgj
grad bruger planstrategierne som et internt styrings- og dialogredskab. Det
skal vi se nermere pa.

Planstrategier som internt styrings- og dialogred-
skab

| anbefalinger og vejledning til planstrategier leegges der stor vaegt pa, at
planstrategierne skal anvendes som et fokuseret styringsinstrument, hvor
iseer den politiske styring af kommunerne skal styrkes gennem planstrategi-
erne. Desuden navnes planstrategier som et muligt prioriterings- og budget-
redskab og som et dialogredskab. Altsa en bred indfaldsvinkel til at forsta
intern styring. | de generelle diskussioner (i notat 1) leegges ogsa veaegt pa, at
planlaegningsstrategier i hgjere grad er politiske end tekniske planer og laeg-
ger stor veegt pa de politiske processer. Der er dog ikke samme veegt pa
planstrategier som internt styrings- og dialogredskab, som vi ser i case
kommunerne.

En klar konklusion pa tvers af case studierne er nemlig, at case kommuner-
ne gnsker at anvende planstrategierne som et internt styrings- og ledelses-
redskab for at skabe overblik og sammenhang internt i den kommunale or-
ganisation. Det papeges, at der i dag er sa mange styringsveerktgjer, strategi-
er og politikker, at det er sveert at skabe overblik og sammenhang mellem
dem. Flere af kommunerne gnsker at bruge planstrategien til at skabe dette
overblik, men de gar det pa meget forskellige mader, som vi skal se. | yder-
punkterne er der forskel pa, om der leegges veegt pa styring som effektiv
ledelse og management eller pa styring som dialogstyring og forankring. De
fleste af kommunerne praver at inddrage begge dele, men der er forskel pa
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veegtningen i arbejdet med planstrategierne, som vi skal se. Men farst ser vi
lige pa planstrategier som budgetstyring, der papeges som en mulighed
ovenfor.

Der er ikke mange af kommunerne, der anvender planstrategien som et de-
cideret budgetredskab. Herning og Faaborg-Midtfyn er dog eksempler pa
det, og iseer i Faaborg Midtfyn er der lavet en meget teet sammenknytning
mellem planstrategien og kommunens budget. I denne kommune har man
afsat et stort million belgb (fra salg af kommunal ejendom) til brug for pro-
jekter i udviklingsstrategien. Flere af kommunerne udtaler, at de naste gang
vil lave en teettere sammenknytning til budgettet.

I Herning kommune anvendte man planstrategien til at styrke styringen og
prioriteringen af projekter i kommunen og slog budgetstrategien sammen
med planstrategien til en plan- og budgetstrategi. Det siges af en planlaeg-
ger:

”Der er rigtig mange projekter i gang i Herning, og planafdelingen har
ligget underdrejet. Vi teenker nu, at vi skal have lavet en plan og en bud-
getstrategi i ar og for naeste ar, sa vi kan se, hvor det leder hen, og hvad
vi mangler. Kommuneplanstrategien er vigtig for at byradet kan give
nogle retningslinjer for, hvor vi (i planafdelingen) arbejder hen imod,
nar der kommer de mange projekter. Ellers skal vi jo selv vurdere det.”

Budgetstrategien omfatter derfor generelle overvejelser og rammer for gko-
nomien fremover i kommunen, og pa den baggrund fremlagges det, hvor-
dan man patenker at fordele ressourcerne indenfor udvalgte sektoromrader.

Ellers forsgger kommunerne bade med de fokuserede og helhedsorienterede
planstrategier at styrke den interne styringssammenhang i deres kommuner.

Faaborg-Midtfyns planstrategi er det tydeligste eksempel pa planstrategien
som et stramt struktureret internt styrings- og ledelsesredskab tilknyttet
budgetproceduren. Argumentet i kommunen for at udvikle strategien til det-
te vaerktgj er, at der kommer flere og flere strategier og nye styreredskaber i
kommunerne, og at der er brug for et veerktgj, der kan skabe overblik og
forenkle styringen. | planstrategien teenkes i direkte sammenhang mellem
vision, indsatsomrader, handlinger/projekter og budget. Det siges:

”\Vores strategi er helt klart teenkt som et styringsredskab i kommunen.
Vi synes, der er set for mange strategier, der bare havner pa en hylde.
Skal det veere alvor, er vi ngdt til at koble det til budgetproceduren og
for at gere det vedkommende, skal der ikke kun veaere mal, men ogsa
handlinger. Hvert ar pa strategimgder og budgetmader skal strategien op
at vende, og det er ogsa sket. Det er en af de store succeser.”

Hele processen er stramt tidsmaessigt struktureret f.eks hvert ar, med anvis-

ninger pa, hvornar man gar hvad, og hvilke roller de forskellige aktarer skal
have i processen. | denne tilgang til planstrategien leegges der stor vaegt pa
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planstrategien som et effektivt ledelsesvaerktgj, der understatter en vertikal
styring fra vision til projekter og budget.

I Albertslund og Naestved mener man ogsa, at planstrategien skal bruges om
et internt styringsredskab, hvor der skal skabes overblik og sammenheng,
men her kobles styring i hgjere grad til opbygning af felles referenceramme
og forankring af beslutninger bredt i kommunen.

I Albertslund siger kommunaldirektaren, at det er et spgrgsmal om at be-
gynde en proces, hvor man gar fra visioner og strategier til sektorpolitikker
og videre til virksomhedsplaner og projekter, og her er det afgerende, at
man meget bredt inddrager de medarbejdere, der skal fa strategierne til at
virke i praksis, og far dem til at sette sig ned og sige: hvad er vi her for og
hvorfor ger vi det? Videre:

"Det med at fa det ind som et generelt ledelsesveerktgj, som ikke kun
handler om miljg- og teknikforvaltningen, hvordan ger man det? Kan vi
fa politikere og andre til at forpligte sig pa det, hvordan satter vi det
igennem i dagligdagen: hvordan far det liv i organisation? Det optager
mig.”.

Kommunen tilrettelagde en proces, hvor ledelse og medarbejdere arbejdede
pa tveers i projektgrupper om at screene alle de faglige omrader i kommunen
for aktiviteter og udmgnte den overordnede strategi pa deres respektive fag-
omrader, og det farte til opstilling af i alt 108 mal. Udfordringen for ledel-
sen bliver fremover:

"Vi har i feellesskab lavet 108 mal her, der gerne skulle ud og leve livet i
praksis. Det leegger op til en steerkt projektorienteret tankegang, hvor der
arbejdes pa tveers. Vi skal gerne kunne spore strategierne og de mange
mal nede i det, de faktisk ger i praksis.”

Den meget praksisnare udmgntning af strategien og budgetdelen kommer
dermed efterfglgende.

I Naestved ville man farst og fremmest skabe et dialogrum for politikerne, sa
de kunne fa en central styringsrolle og dernast fa de politiske strategier
krydset med fagligheden i hele organisationen for at styrke gennemslaget af
strategierne i praksis. Politikerne blev interviewet enkeltvis og pa den bag-
grund opstod en raekke faglige og strategiske emner til planstrategien. Der-
naest blev 150 ledere og medarbejdere pa tvers af sektorer aktiveret i tveer-
gaende arbejdsgrupper for at konkretisere og behandle emnerne. Kommunen
ville pa den made opbygge en falles forstaelse af strategierne og sikret en
forankring af dem og opbakning til dem i praksis pa de forskellige opgave-
omrader. Planstrategien er netop teenkt som den overordnede strategi, som
alle skal referere til i deres daglige handlinger. Planstrategien er ikke forelg-
bigt koblet til budgettet, sa der er ikke entydig sammenhang mellem de to
styringsinstrumenter i ar, men den vil man styrke naeste ar.
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| Trekantsomradet endte den falles planstrategi som et internt dialogveerktgj
med opbygning af felles referenceramme i kommunernes planforvaltninger,
selvom ambitionen fra Trekantssekretariatet var, at det skulle veere et mere
effektivt tveerkommunalt styringsinstrument. Fra sekretariatet siges det:

”Meningen var, at den feelles kommuneplan skulle veere strukturdelen
for hver kommunes kommuneplan, men i virkeligheden laver hver
kommune ogsa deres egen strukturdel. (...) Vi skal opfylde de formel-
le krav og behov og leve op til lovens formal og s& binde os mindst
muligt, det er opgaven. Hovedstrukturen bliver et administrations-
grundlag for, hvor vi kan blive enige i de 6 kommuner, sa vi har et
feelles grundlag og retningslinjer, sa vi ikke keemper mod hinanden”.

Trekantsomradets planstrategi er holdt i meget overordnede og generelle
vendinger, netop fordi de enkelte kommuner ikke vil forpligtes deltaljeret pa
beslutninger, og i Trekantskommunerne laver de ogsa selv strategiplaner,
som er beskrevet ovenfor, fordi de selv gnsker at konkretisere de overord-
nede planer.

Af citatet fremgar det, at der er skabt et faelles administrationsgrundlag pa
tveers af de 6 Trekantskommuner, og det er her, at planstrategiens rolle som
dialogstyring og opbygning af felles reference kommer ind i billedet. Der er
lagt et stort arbejde i blandt planleeggerne at fa skabt en falles forstaelse pa
tveers af kommunerne af problemer og lgsninger og udvikle nye ideer og
forslag, der kunne indga i planstrategien. Desuden er der lavet seminarer
med bade politikere og embedsmaend pa tveers af kommunerne, sa den tveer-
kommunale erfarings- og idéudveksling kunne styrkes. Det er dog lykkedes
bedst blandt embedsmandene. En planlagger, der har deltaget i arbejdet fra
en Trekantskommune fortzeller, at der blev nedsat projektgruppe og tema-
gruppe med fagekspertise fra hver kommune, der skulle harmonisere ret-
ningslinjer for regionsplaner og finde feelles definitioner af f.eks landbrugs-
omrader, veerdifulde landskabsomrader osv.:

"Det har veeret et keempe arbejde, men hele den udveksling, det har gi-
vet utroligt meget at sidde sammen med nabokommunen. Det rodfae-
ster og forankrer det hele blandt medarbejderne. Det manglende i den
farste proces, der var det sveert at fA kommunens administration til at
tage det til sig. Det er meget inspirerende og sjovt ogsa. Man far jo et
feelles grundlag.”

Det er altsa iseer blandt planleggere og embedsmand pa planomradet, at der
er ved at blive et opbygget er feelles grundlag, og derfor kan man tale om en
forholdsvis snaever felles referenceramme med begranset reekkevidde i
kommunerne.

Der er altsa ingen tvivl om, at de fleste kommuner ser planstrategien som et
godt styringsredskab til at skabe en form for orden og helhed i styringen og
udviklet en feelles meningsdannelse i kommunen om visioner og strategier.
Dermed bruger kommunerne planstrategierne til at adressere to problemer,
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der af kommunerne opleves som centrale styringsproblemer: Det ene er,
hvordan man far skabt overblik over de mange styringsredskaber og politik-
ker i kommunerne og ogsa udviklet en felles referenceramme i kommunen
eller pa tveers af kommuner (den horisontale styring) (Albertslund og Tre-
kantsomradet er eksempler), og det andet er hvordan man far skabt sam-
menhang mellem visioner, strategier, politikker og handlinger/projekter
eventuelt pa fokusere omrader (den vertikale styring) (Faaborg-Midtfyn er
eksemplet). Til begge problemer hgrer ogsa problemet med at fa forankret
og skabt opbakning til strategier i praksis, som isar Albertslund og Odense
arbejder med i processen. | arbejdet med at skabe helhedsstrategier og den
feelles referenceramme (den horisontale styring) kreeves bred inddragelse pa
tveers af kommunen i processen, som vi da ogsa ser i Albertslund, mens ar-
bejdet med den vertikale styring fra visioner til projekter kraever mere foku-
seret og strategisk inddragelse, som vi ser i Faaborg-Midtfyn.

Det farer os over til spargsmalet om, hvordan processerne har veret organi-
seret, og hvem der har deltaget, samt kommunernes begrundelser.

I den samlede konklusion opstilles en oversigt over de forskellige strategi-
typer, som vi mener, er repraesenteret i kommunerne.

Planstrategiernes proces og politi-
ske ejerskab

Det sidste evalueringsspgrgsmal er: Hvordan har kommunerne organiseret
processen, og hvordan er der skabt politisk ejerskab?

Spargsmalet besvares i det falgende ved at ga teet pa de processer, der ligger
op til vedtagelsen af planstrategierne i case kommunerne. Vi skal se pa det
organisatoriske aspekt, og pa hvem der deltager pa hvilke mader i proces-
sen. Der opstilles forskellige modeller over forskellige typer af processer og
skabes et overblik over, hvilken form for inddragelse vi iseer ser i forbindel-
se med udarbejdelse af planstrategierne. Desuden undersgger vi, om og
hvordan der er skabt politisk ejerskab til planstrategierne ved at fokusere pa
politikernes rolle i processen og pa, hvad politikere og administratorer iseer
mener, at der skal til, for at planstrategierne far den politiske opmarksom-
hed.

Konklusionerne, der uddybes nedenfor, er:
= Politikere og den kommunale administration spiller den centrale rol-
le
= Der er en hgj grad af politisk ejerskab til planstrategierne
= Processen starter typisk hos politikerne gennem strategiseminarer el-
ler i tidligere politiske visionsprocesser
= Der er tale om interne kommunale processer
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= Der er typisk ikke bred ekstern inddragelse i processen, men der bli-
ver brugt ngglepersoninddragelse
= Der foretages almindelig hgring med fa borgermgder

Hvordan ser processen ud?

Lovbestemmelserne om planstrategier leegger, som navnt i indledningen, op
til stor metodefrihed for kommuneplanstrategierne, men vejledningen peger
pa vigtigheden af at forankre planstrategierne politisk samt bredt i de kom-
munale forvaltninger, men ogsa udvikle dem med inddragelse af mange
kommunale aktarer. Begrundelsen er dels at fa nye input til visioner og stra-
tegier dels at fa skabt opbakning til strategierne og sikre deres implemente-
ring. Ogsa de generelle diskussioner om karakteristika for nyere strategisk
planlegning (se notat 1) peger pa, at der laegges stor vaegt pa processen frem
til strategiformulering og pa en forholdsvis bred inddragelse for at sikre det
nytenkning, opbakning og implementering af strategierne.

En klar konklusion pa case kommunernes planstrategier er, at selve kom-
muneplanstrategiprocesserne i de fleste af kommunerne er interne politiske
og administrative processer med kun fa eksterne ngglepersoner involveret,
da inddragelsen opnas gennem andre processer, samt at kommunerne orga-
niserer deres processer efter forskellige indfaldsvinkler pa processerne.

Interne planstrategiprocesser med fa eksterne nggleaktarer

Kommunernes visionsprocesser og det sektorpolitiske arbejde er typisk me-
get omfattende processer med inddragelse af borgere, brugere, interesseor-
ganisationer, virksomheder osv. | visions- og gvrige strategiprocesser har
kommunerne afprgvet mange nye inddragelsesmetoder og forsggt at gere
den type planlaegningsarbejde mere events-praeget, naervaerende og spaen-
dende for bade politikere og borgere. | Odense siger man:

Vi har veeret igennem diskussioner med byradet og med eksterne par-
ter, som et konsulentfirma har staet for, og vi har holdt forskellige
workshops med mange forskellige brugere af byen i lgbet af 2007, og
der blev vedtaget en vision.”

Og fra Herning:

”Gamle Herning havde varet igennem stor visionsproces med borger-
ne lige inden med 5 fremtidsbilleder i kommuneplanen, men det var
vigtigt, at vi ogsa fik de fem nye kommuner med ind i billedet. (...)
Planstrategien kerte vi ikke ud til borgerne, men havde i stedet et Ci-
tydesign projekt for borgerne. Det var mere konkret. Der blev opstillet
6 politikker vedtaget af byradet pa den baggrund med borgergrupper
til udvikling af hver politik. Planstrategien og Citydesign karte samti-
digt.”
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Forklaringen pa, at planstrategiernes processer i hgj grad er interne proces-
ser er derfor, at kommunerne har inddragelse gennem meget andet strategisk
arbejde, og kan bygge pa viden og erfaringer fra disse processer: Men for-
klaringen er ogsa, at kommunerne, som naevnt, har brug for at udvikle plan-
strategierne til en form for “overligger” pa de gvrige politiske strategier, og
brug for at ”skabe et overblik” for politikerne og administrationen eller at
finde "de vigtigste fokus punkter” i de mange politikker, som det beskrives i
kommunerne. Der er altsa i hgj grad for en intern afklaringsproces, snarere
end en ekstern. Men dertil kommer ogsa tidspresset midt i en sammenleeg-
ningsproces, som mange af kommunerne har vaeret igennem. En bred ind-
dragelsesproces kraever tid, og flere af kommunerne har arbejdet under pres
for at na tidsfristerne.

Der er dog igen undtagelser i forhold til planstrategier som interne styrings-
og dialogprocesser. Ballerup kommune er undtagelsen, fordi de starter selve
planstrategiprocessen med en omfattende inddragelse i en stor visionspro-
ces, hvor der skabes dialog mellem kommunen og bade den almindelige
borger, virksomheder, institutioner, interesseorganisationer osv. Det sker
gennem mange forskellige typer af visionsarrangementer over 2 intensive
maneder, som beskrevet ovenfor. Her oprettede man ogsa et borgerpanel,
der bidrog med mange ideer og forslag. Ideer, forslag og kommentarer fra
denne proces vil indga i det kommunale arbejde flere ar frem, og visionerne
udger afsattet til kommuneplanstrategien, som dog er forholdsvis fysisk
orienteret.

Hvis vi ser pa eksempelprojekterne fra Plan09 finder vi ogsa eksempler pa
planstrategien som middel til ekstern styring og dialog. Casene er dog lidt
atypiske, fordi disse kommuner har faet serlig statte til at lave konkrete
projekter og derfor brugt mange ressourcer pa det. Et eksempel er Arhus
kommune, hvor kommunen gnskede at udvikle borgerinddragelsen fra Ar-
husmodellen til planleegningen for det dbne land (se ovenfor).

| begge tilfeelde forsager kommunen dels at fa en dialog med aktarer uden-
for kommunen, dels at opbygge en form for faelles meningsdannelse om
kommunens eller det abne lands fremtid. Inddragelsesaspektet uddybes ne-
denfor.

Ser vi bort fra undtagelserne, kan man med en grov forenkling skitsere de
interne processer pa tveers kommunerne pa fglgende made:

= Processen starter med et oplaeg fra planadministrationen i de kom-
munale udviklingsafdelinger/borgmestrekontorer, der laegger op til
diskussion og videreudvikling med politikerne bredt i byradet og
dernast i sektorudvalgene.

= Der afholdes maske et politisk strategiseminar eller politikerne in-
terviewes i starten af processen.

= Samtidig arbejdes med mange eller fa tvaergdende forvaltningsgrup-
per om bestemte temaer, for at fa substans pa strategierne.
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Sa overgar arbejdet til administrationen — enten til planafdelingen
alene eller bredt ud i den kommunale forvaltning, der skriver en feer-
dig planstrategi.

Byradet vedtager strategien til offentlig hering.

Sidst kommer den almindelige offentlig haring med fa borgermader,
og kommentarer gemmes til kommuneplanarbejdet.

Disse feellestrak illustrerer, at kommunerne i de fleste tilfeelde stort set fol-
ger den traditionelle made at arbejde pa i den kommunale administration og
ikke i dette specifikke planstrategiarbejde anvender mange alternative ar-
bejdsformer. De alternative arbejds- og inddragelsesformer finder vi som
sagt i forbindelse med meget andet udviklingsarbejde i case kommunerne.

Det er dog ngdvendigt at nuancere feellestreekkene i processerne med for-
skellige indfaldsvinkler til processen, der betyder, at processerne og strate-
gigrundlaget “’starter” forskellige steder i den kommunale organisation. Det
har vi valgt at kategorisere som den politiske indfaldsvinkel, den tveerfaglige
administrative indfaldsvinkel og planlaeggerindfaldsvinklen. Hermed far vi
0gsa beskrevet tre processer ngjere med alle de elementer, der indgar i de
samlede processer:

1. Den politiske indfaldsvinkel (Naestved):

Interview med politikere enkeltvis om deres gnsker og visioner
Udformning af hvidbog med resultater opdelt i faglige og strategiske
emner

Diskussion af hvidbog med politikere: kan de genkende resultatet
Aktivering af 150 ledende medarbejdere i tvaergaende arbejdsgrup-
per, der bearbejder og konkretiserer tekst

Workshops med medarbejdere og politikere med diskussion af fagli-
ge og strategiske temaer

Sammenskrivning af planstrategien og endelig politisk diskussion
Offentlig hgring med enkelt borgermgade

Politisk vedtagelse

Planstrategi som helhedsorienteret udviklingsstrategi

2. Den tveerfaglige administrative indfaldsvinkel (Albertslund):

Afsat i tidligere politiske visioner

Forankring pa tveers i hele administrationen

Mange tvaergaende projektgrupper med medarbejdere fra alle for-
valtninger arbejder med forskellige temaer

Administrativ og politisk (borgmester og udvalgsformand) styre-
gruppe sammenskriver og sorterer

Normal udvalgs- og byradsbehandling

Normal offentlig hgring med borgermgde

Planstrategi som helhedsstrategi

Planstrategi som understgttelse og tydeliggerelse af det eksisterende

3. Planleggerindfaldsvinklen (Roskilde):
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= Afset i planleegger temaer og andre temaer, som planlaeggere vil ha-
ve afklaret inden kommuneplanproces (test og strukturmaessig for-
malisering i planleeggersprog af udvalgte emner)

= Oplaeg udformes af planafdeling i dialog med direktion og borgme-
ster: en fokuseret strategi hvor ikke alt er med

= Nagglepersoninddragelse

= [nddragelse af enkelte relevante medarbejdere fra andre fagforvalt-
ninger

= Politikerseminar om oplaegget

= Almindelig politisk behandling

= Almindelig offentlig hgring med enkelte borgermader

= Planstrategi som fokuseret fysisk planstrategi

» Planstrategien foraldet, nar kommuneplanen er klar

De tre forskellige processer har, som tidligere naevnt, sine forskellige forkla-
ringer, hvor begrundelsen for den politiske proces er at lade politikerne tale
farst og dernaest arbejde videre med det i administrationen, mens den tveer-
faglige administrative proces begrundes med at forankre og videreudvikle
eksisterende politiske visioner i den kommunale organisation, og planlaeg-
gerindfaldsvinklen handler om at f& konfirmeret og oversat nogle politiske
beslutninger til fysisk handterbare stgrrelser far kommuneplanarbejdet.

Det siger sig selv, at de forskellige valg af processer ogsa far konsekvenser
for, hvem der deltager i arbejdet med kommuneplanstrategierne. Det har vi
veeret noget inde pa, men vi skal pracisere det naermere.

Hvem deltager i processerne?

Politikere og den kommunale administration er de dominerende deltagere i
disse strategiprocesser med kun mindre inddragelse af andre. Politikerne
regnes som hovedpersonerne. Alle er enige om, at der skal politisk deltagel-
se i processen — det er ikke kun et administrativt plandokument. Det er hos
borgmestrene og i gkonomi- og planudvalgene, at den starste forankring
skal ligge. Blandt politikerne i case kommunerne sker typisk en sammen-
blanding mellem visions- og planstrategiprocesser, fordi de ligger sa taet pa
hinanden, og de menige politikere har nemmere ved at huske visionerne end
planstrategier.

Politikerne inddrages pa forskellig made, men der er kun én case kommune,
der har valgt at starte direkte hos politikerne (Nastved), ellers er det planaf-
delingerne i udviklingsafdelinger eller borgmestersekretariater, der udarbej-
der det forste forslag til en strategi, der i hgj grad satter kursen for det vide-
re arbejde. De ger det dog typisk pa baggrund af de tidligere omtalte materi-
ale fra visions- og gvrige strategi- eller ssmmenlagningsprocesser, hvor
politikere har veeret i centrum. Kommunerne har typisk lavet et politiker-
strategiseminar (eller politikerinterviews) i starten af processen, hvor strate-
gien diskuteres felles, og derefter karer proceduren efter normale politiske
sagsbehandlingsprocedurer. Nedenfor gar vi tattere pd, om og hvordan der
er skabt politisk ejerskab til kommuneplanstrategierne.
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Der er ingen tvivl om, at de fleste kommuner forsgger at aktivere langt flere
medarbejdere og ledere pa tveers af den kommunale forvaltning, end blot de
ledere og medarbejdere, der er en del af de tekniske planforvaltningsomra-
der. Det er ovenfor navnt, at planafdelinger i udviklingsafdelinger eller
borgmestersekretariater spiller en central styringsrolle i arbejdet, men ofte i
teet samarbejde med teknisk forvaltning og kommunernes direktioner. Det er
ogsa i udviklingsafdelingerne, at man koordinerer og skriver strategierne
sammen eventuelt i samarbejde med konsulenter. Ansvaret for planstrategi-
arbejdet ligger altsa i udviklingsafdelingerne og ikke i teknisk forvaltning. |
udviklingsafdelingerne foretages da ogsa typisk al det gvrige overordnede
strategiske arbejde med f.eks erhvervsstrategi, sundhedspolitik, visionspro-
cesser osv. Det gger muligheden for samspil mellem de forskellige strategi-
ske udviklingsarbejder. Placeringen af planstrategierne teet pa borgmester og
direktion understreger samtidig den politiske styring i planstrategiarbejdet,
som alle kommuner laegger stor veegt pa.

Det er tydeligt, hvis man ser pa tveers af case kommunerne, at jo mere hel-
hedsorienterede strategier, der er tale om, jo mere inddrages direktioner og
gvrige fagforvaltninger i arbejdet, og jo mere fysisk orienterede og fokuse-
rede strategierne er, jo smallere er den administrative inddragelse. Desuden
er tema- og projektorganisering udbredt i kommunerne, nar de laver strate-
giarbejdet, hvor ledere og medarbejdere inddrages specifikt til diskussion af
bestemte emner og temaer pa tveers af fag- og sektoromrader for at under-
stotte tveersektorielt samarbejde. Den administrative inddragelse afhaenger i
hgj grad af, hvor meget veegt der leegges pa planstrategier som ledelsesverk-
tgj og/eller dialogveerktgj, og hvor meget vaegt der leegges pa forankring af
strategier, som er beskrevet ovenfor.

Ser vi ud over de kommunale aktgarer, sa er nggleaktgrinddragelse den typi-
ske made at skabe ekstern inddragelse pa i case kommunerne. Nggleaktar-
inddragelsen er anderledes end den traditionelle inddragelse i planlaegnin-
gen, hvor professionelle interesseorganisationer (der repreesenterer en sterre
gruppe borgere) har veeret de aktive interessenter, der per tradition er ind-
draget ekstra i planlaeegningen, f.eks Erhvervsradet, Danmarks Naturfred-
ningsforening osv. Vi ser i forbindelse med planstrategierne et skifte mod en
sterre inddragelse af enkelte akterer og personer, som kommunen mener,
kan bidrage med noget serligt, uden at de reprasenterer andre, end sig selv.
Det kan veere en virksomhed, en kunstner, en kgbmand osv. | Roskilde siges
det:

”Vi planlagde en proces, hvor nogle ngglepersoner og interesser blev
spurgt gennem fokusgruppeinterview — ca. 30-40 stykker. De, der havde
synspunkter, blev inviteret. Bade en lokal kebmand og en formand for
naturforeningen. Man kunne ogsa selv melde sig. Det var der nogle, der
gjorde. De blev sat sammen i grupper og diskuterede emner. Det bliver
mere kvalificeret end blot et indleeg pa et borgermade eller et leserbrev i
avisen. Det blev skrevet sammen af en konsulent, og det brugte vi ogsa
som grundlag.”
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Her er inddragelsesprincippet, at de der har interesser og kvalificerede syns-
punkter til planstrategien settes sammen pa tvers for at fa dem til at ga i
dialog med hinanden. Det giver en hgj kvalitet i de input, der kommer til
strategien, er argumentet.

Kommunerne valger dog forskellige mader at inddrage nggleaktgrer pa.
Der er tale om enkelthenvendelser til aktgrer, f.eks som i Faaborg-Midtfyn
med en henvendelse til Fynsland og Erhvervsradet om deres holdning til
planstrategien, eller om fokusgruppeinterview med udpegede interesser og
enkeltpersoner som i Roskilde, eller om deciderede samarbejdsforlgb mel-
lem politikere, embedsmend og udpegede interessegrupper og nggleperso-
ner som i eksempelprojekterne fra Jammersbugt kommune og Arhus kom-
mune, hvor de inddrages i udviklingen af planstrategi for det abne land.

Sidstnaevnte eksempler illustrerer, at kommunerne i hgj grad opererer med
differentierede inddragelsesmetoder afhangig af temaer i planstrategien.
Det ser vi ogsa i Herning. Citydesign projektet, der karte sidelgbende med
planstrategien, omfattede stor og bred borgerinddragelse og gav input til
Herning bys udvikling, mens kommunen inddrog nggleaktarer til input pa
temaer om landdistriktsudvikling og bymeanstre. Landsbykontaktudvalget
med borgere, interesseorganisationer og byradspolitikere far overladt opga-
ven med at lave strategi for landdistriktsudviklingen. Men for at fa input til
bymganster diskussionen, tog planafdelingen rundt og holdt mgder med invi-
terede lokale interessenter og ngglepersoner i de stgrre byer. Det betgd me-
get for planleeggerne at komme ud og se stederne og tale med folk lokalt.

Der er altsa generelt tale om nggleaktgrinddragelse som den gennemgaende
inddragelsesform — en selektiv inddragelse med udpegede aktgrer og inte-
resser, men i forskellig former. Det er mellemform mellem den klassiske
inddragelse af interesseorganisationer og den brede abne borgerinddragelse.
Igen er kommunernes argument, at denne form for inddragelse skal ses i
sammenhang med den brede inddragelse pa mange andre omrader i kom-
munes arbejde.

Sidst skal det naevnes, at alle kommuner har afholdt almindelig offentlig
haring i 8 uger om forslag til kommuneplanstrategi, som de er forpligtigede
til, med typisk 1-3 borgermgder i kommunerne. Den gennemgaende forkla-
ring pa denne tilgang til den offentlige haring er, at kommunerne har valgt
at lade planstrategien vaere politikernes bud pa en strategi. Fra Neestved si-
ges det pa denne made:

"Det var byradets strategi, og der var ikke abnet for de store &ndrin-
ger. Der var mere et gnske om at kommunikere det ud gennem hgrin-
ger, og derfor var der ingen avanceret proces om offentlighedsfasen.”

Forslag og kommentarer fra disse borgermgder er i nogle kommuner sam-

menfattet i en hvidbog, f.eks Roskilde og Faaborg Midtfyn, og de skal inte-
greres i det videre arbejde med kommuneplanarbejdet, hvor der igen vil
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indga en hgringsperiode og folk kan se, om deres deltagelse og ideer har sat
aftryk. Fra Faaborg-Midtfyn forteelles det:

”Men da vi far strategien trykt, og den gar til hgring, laver vi et stort
borgerarrangement, hvor vi lejer en hal og beder kommunalbestyrelsen
bemande stande med indsatsomrader, sa folk kan ga rundt og snakke.
Meget skaeg proces. Der kom ikke sa mange uorganiserede borgere.
Der kom heller ikke sa meget med i planstrategien fra borgermgdet,
for det kan vi ikke overskue nu, men det ma komme fremover. Det har
vi kommunikeret direkte til folk.”

Inddragelsen af den brede offentlighed i diskussion af den skrevne planstra-
tegi, sker altsa generelt gennem den almindelige hgring med enkelte bor-
germgder, og kommunerne ikke gar noget serligt for at aktivere og motive-
re borgerne til at deltage pa dette tidspunkt. Det skyldes som navnt, at der
etableres bred borgerinddragelse pa andre omrader, der indgar i planstrate-
gien, at der kommer hgring igen i forbindelse med kommuneplanen, og at
tiden fales knap, da planstrategierne skal laves.

Er der skabt politisk ejerskab?

I lovgivning og vejledning til kommuneplanstrategier leegges der stor vagt
pa, at formalet med planstrategierne er at styrke den politiske styring af
planleegningsarbejdet og @ge det politiske ejerskab til strategier og planer.
Det fremhaves som det mest afgarende formal med planstrategier. | de ge-
nerelle erfaringer fra planstrategisk arbejde (se notat 1) papeges det da ogsa,
at planlaegningsstrategier skal styrke den politiske styring og helst den pro-
aktive politiske styring. Spgrgsmalet er, om denne styrkelse er sket, og om
vi finder et politisk ejerskab til planstrategierne.

Planstrategier som politiske dokumenter

Vi har allerede veeret inde pa, at politikerne isar i starten af processerne
spiller en central rolle. Konklusionen pa tveers af case kommunerne er da
ogsa, at kommuneplanstrategierne i stor udstraekning er blevet politiske do-
kumenter, forstaet pa den made, at afsettet for dokumentet er de politiske
visioner og strategier — enten formuleret inden arbejdet med planstrategierne
eller som en del af processen. Der er dog ingen tvivl om, at det iser er visi-
onsprocesserne, der optager politikerne, og jo mere detaljerede og tekniske
planstrategierne bliver, jo mindre er politikere involveret. | kommunens
administrationer er der stort fokus pa, at det skal vare politikernes planstra-
tegier og ikke planlaeggernes, og der er i alle kommunerne sikret en teet poli-
tisk dialog med politikerne om planstrategien undervejs.

De fleste har som naevnt lavet politiske strategiseminarer og enkelte lavet
seerlige arrangementer for politikerne for at fa fokus pa strategiarbejdet —
f.eks som i Neastved med enkeltinterview af politikerne og i Ballerup med
politikerne i spidsen for visionskampagnen. | eksempelkommunerne ser vi
Galithea ekspeditionen i Guldborgsund, hvor kommunalbestyrelsen sejler
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rundt til byens vigtigste havnebyer og diskuterer strategier indbyrdes og
med inviterede gaester fra de anlgbne byer, samt Projektet ”Aben land pa
dagsordnen” i Jammersbugt, hvor politikere og tre udvalgte interesseorgani-
sationer sammen tager pa ekskursion i det abne land og pa meder diskuterer
planstrategi for det abne land.

Der er ingen tvivl om, at i arbejdet med planstrategierne forsgges det at ind-
drage hele byradet frem for fagudvalgene for at fa dem til at teenke pa tvaers
af kommunen og udvikle feelles grundlag og stasted. Det skal ogsa ses i for-
bindelse med sammenlagningen, hvor de nye kommunalbestyrelser skal
opbygge et faellesskab. Men ideen er ogsa at bryde den snavre sektortanke-
gang i politikken og fa tveergaende strategier frem. Kommunerne forsgger
at skabe faelles rammer gennem ekskursioner og seminarer, hvor politikerne
i lengere tid opholder sig sammen og far felles oplevelser, der kan danne
baggrund for udvikling af tillid og falles forstaelser, hvor det er muligt.

Hvor stort er det politiske ejerskab?

Det er vanskeligt at vurdere, hvor stort det politiske ejerskab er til planstra-
tegierne, far de skal udmgntes i praksis, og der f.eks skal bevilliges penge
og prioriteres mellem forskellige projekter.

En vurdering fra bade administrationer og politikere i case kommunerne er
dog, at ejerskabet isaer er stort hos borgmestre og udvalgsformand, der sid-
der centralt i forhold til den overordnede politik, og i kraft af deres position
far stort indblik i strategiarbejdet undervejs. Men idet strategierne generelt
tager udgangspunkt i brede politiske visionsprocesser og er konkretiseringer
af disse strategier, har de alligevel bredere politisk ejerskab, end planlaeg-
ningsarbejde har normalt.

Vi ser forskellige mader, hvorpa kommunerne forsgger at sikre ejerskabet.
De to yderpunkter er at ggre strategierne sa overordnede som muligt, sa alle
kan blive enige om indholdet, eller at sammenknytte udvalgte strategier og
konkrete projekter med f.eks budget i planstrategien, som alle sa bakker op
om. De to yderpunkter ser vi eksempler pa i Trekantsomradet og i Faaborg-
Midtfyn.

| Trekantsomradet har man holdt den falles planstrategi pa et meget over-
ordnet niveau, og der har veeret et stort dialogarbejde med farst de enkelte
kommuners sektorudvalg og dernast byrad for at sikre politisk godkendelse
0g opbakning til det endelige resultat. Netop for at skabe bred enighed og
opbakning til strategien, var det ngdvendigt at fastholde den felles planstra-
tegi pa et overordnet niveau, der ikke tog form af bindinger for kommuner-
ne. Hvis det politiske ejerskab hos alle skal opnas, ma man altsa til tider
holder strategierne pa et meget overordnet niveau. Det politiske ejerskab og
den politiske interesse skal der dog hele tiden arbejdes med, forlyder det fra
den feelles Trekantsadministration.
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En modsat made at sikre ejerskabet pa er ved at knytte strategierne til speci-
fikke projekter og budget, sa der skabes opbakning i direkte linje fra strategi
til konkrete projekter, som vi ser i Faaborg-Midtfyn. Her lykkedes det at fa
hele det nye byrad til at bakke op om en satsning pa og udviklingsstrategi
for Faaborg med mange konkrete projekter de naste ar for at styrke netop
den bys udvikling. Borgmesteren siger:

”Der er valgt meget specifikke emner, som vi har valgt at sette fokus
pa, mens andre emner ikke er taget med. Det har kraevet meget arbejde
at fa det plads. Naeste gang kan andre emner komme med, men lige nu
illustrerer det de emner, der er vigtige for os som byrad.”

Der er stor enighed om blandt politikere og administratorer i case kommu-
nerne, at det politiske ejerskab skal der hele tiden arbejdes med. Det er ikke
blot noget, der etableres én gang i proces, men noget der hele tiden skal ud-
vikles og understattes.

Planstrategiers cyklus

Det er iszr politikerne, men ogsa en del af administratorerne, der rejser pro-
blemet med, at skal planstrategierne bruges i praksis som politisk styrered-
skab, skal de lgbende revideres og ikke kun hvert fjerde ar, som loven kree-
ver.

Mange af deltagerne i undersggelsen rejser problemet med de meget lange
procedurer i planlaegningen, hvor en andring eller et projekt kan veere arevis
undervejs. Det betyder, at folk hurtigt mister engagementet og den rade trad
i arbejdet. En chef forteeller, at vedkommende ofte hgrer fra kommunaldi-
rektarer:

””Huvis det er noget vigtigt, skal du ikke lzegge det ind i planlaegnin-
gen, fordi det tager vi ikke alvorligt. Lige meget hvad man skal, sa ta-
ger det jo ar”. Folk tager det ikke alvorligt mere. Jeg synes, man har
skabt et sa stort monstrum, at man bar regelforenkle det omrade.”

En anden fortzller, at politikerne meget gerne vil tale visioner og strategier,
men at de ikke bruger plansystemet til det, fordi det er for tungt at arbejde
med. Derfor sker den slags i mange andre processer, og planstrategien kan
sa bare efterfglgende samle lidt op pa det. En borgmester kommer med til-
svarende tanker:

"De fire ar er ikke en god made at gare det pa. Hellere en strategi der
Igbende justeres efter nye ting, ny lovgivning og nye muligheder. Sa
den hele tiden er ajour og precis. Sa det var et mere dynamisk verk-
tgj.”

| Faaborg-Midtfyn har man valgt at strukturere en proces, sa strategien tages

op arligt pa strategimader og budgetseminarmgder, sa den lgbende revision
kan ske. Borgmesteren siger:
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”At lave disse strategier kraever noget sarligt af politikere og em-
bedsmend: de skal vare tilpasningsparate, forandringsparate, hele ti-
den tage planen op til revurdering og sette nye emner pa, der bliver re-
levante.”

Der er tydeligvis en tendens i case studierne til, at jo mere generelle og
overordnede planstrategierne er, jo lengere kan de holde, mens jo mere
konkrete og projektorienterede, de er, jo kortere tidshorisont har de, og jo
oftere skal de revideres.

Der peges altsa pa, at skal planstrategierne bruges til et centralt politisk sty-
ringsvaerktgj i praksis, skal de fremover anvendes lgbende og fleksible, sa
de kan give plads til og grundlag for at arbejde med de mange &ndringer,
der hele sker i praksis. En kommunaldirektar (tidligere planchef) gar sig
felgende tanker:

”Der skal geres nogen tanker. Ger vi os for bundne i forhold til den
verden, vi lever i. Laver vi dokumenter, der i virkeligheden er for
skrabelige i forhold til den evne, vi skal have til at agere fleksibelt i
den verden, som vi ikke kender (fremtiden). Det gar jo s hurtigt.”

Hermed bergrer kommunaldirektgren en generel problematik om konflikten

mellem det vedholdende og det fleksible for planleegningen og planstrategi-
erne, som vi skal vende tilbage til i den samlede konklusion.
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Konklusion

Formalet med denne evaluering har veret at gge videngrundlaget om for-
skellige mader at lave kommunale planstrategier pa. Derfor indeholder kon-
klusionen ogsa flere anbefalinger og oversigter over resultater, der kan dan-
ne grundlag for kommunernes refleksive valg af formal, indhold og proces
fremover, nar de skal lave kommuneplanstrategier.

Formalet med planstrategierne

Metodefriheden udnyttes

De syv kommuners og Trekantsomradets planstrategier er alle meget for-
skellige i bade form, indhold og proces. Det betyder, at kommunerne i hgj
grad har udnyttet den metodefrihed, der er langt op til i lovgivningen, og at
de har brugt planstrategierne pa en made, der passede pa det givne tidspunkt
i kommunerne. Planstrategierne er udformet i en periode med opstart i de
nye storkommuner efter strukturreformen. Det har givet anledning til, at -
formentlig de fleste - sammenlaegningsudvalg har iveerksat seerlige kampag-
ner i offentligheden for at fremme en stillingtagen til de visioner, man skulle
samles om i de nye kommuner. Ogsa ikke-sammenlagte kommuner, som
f.eks. Ballerup, har gennemfgrt en visionskampagne bl.a. fordi kommunen -
ogsa pa grund af strukturreformen - har faet nye opgaver. Disse visions-
kampagner er lgbet forud for arbejdet med kommuneplanstrategierne og har
helt eller delvist udtemt byradenes og borgernes interesse for, sa kort tid
efter, at drgfte visioner for planlaegningen. De offentlige hgringer om plan-
strategierne har derfor i mange kommuner veeret nedprioriterede og gen-
nemfart ved formelt tilstreekkelige offentliggerelser uden stgrre engagement
i plandebatter. P& denne baggrund ma man betragte denne generation af
planstrategier som "sammenlagningsramte”. De vil derfor bade indholds-
og procesmaessigt kunne komme til at se helt anderledes ud naste gang.

A01: Det anbefales, at kommunerne ogsa fremover udnytter metodefri-
heden og indretter deres planstrategier og processer efter, hvad der er
behov for pa det givne tidspunkt.

| det falgende fremlaegges flere overvejelser og modeller, der kan danne
grundlag for dette valg.

En keede af strategiske dokumenter

Det er blevet stadigt mere almindeligt for kommunerne at arbejde strategisk
pa mange omrader. Planstrategierne er derfor ikke de eneste, som kommu-
nerne arbejder med. De skal derfor heller ikke betragtes som isolerede stra-
tegier og dokumenter. De ma forstas i forhold til det gvrige strategiske ar-
bejde, der laves i kommunerne indenfor forskellige politikomrader. Derfor
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skal planstrategierne ses som et led i en keede af strategiske dokumenter og
strategisk arbejde i kommunerne i disse ar.

Alle kommunerne mener, at deres strategier udger et forarbejde til kommu-
neplanen. Men mange kommuner ser ogsa planstrategierne som et redskab
til at sammenkeade visioner og sektorpolitikker. Behovet herfor er serligt
udtalt i de kommuner, der f.eks. i forbindelse med sammenlagningerne har
arbejdet med bredere visioner. De ser ofte kommuneplanstrategien som et
redskab til en konkretisering af disse visioner og eventuelt ogsa som “over-
ligger” for sektorpolitikkerne.

Der er dog stadig forskel pa reekkevidden af strategierne. Vi ser eksempler
pa bade fysiske strategier, fokuserede strategier og helhedsstrategier, der
hver iseer dekker forskellige behov i kommunen (figur 9). De fokuserede

strategier er darligst repraesenterede i case kommunerne.

Fysiske strate-
gier

Fokuserede stra-
tegier

Helhedsstrategier

Bredde og
fokus

Fra visioner til
strategiske
beslutninger pa

Fra visioner over
strategier til hand-
ling pa udvalgte

Visioner og strate-
gier for hele kom-
munens udvikling —

det fysiske udviklingsemner | “overligger”
omrade
Planstrategiens | Centralt kom- | Centralt udvik- Centralt feelles me-
Rolle muneplan- lings-dokument ningsdannelses-
dokument dokument/symbolik

Forankring

Planafdelingen

Planafdeling i
samarbejde med

Central udviklings-
afdeling

udviklingsafdeling

Figur 9: Planstrategiernes fokus og rolle

De fysiske strategier koncentrerer sig om at omseette eksisterende strategier
til centrale beslutninger for udviklingen af det fysiske i kommunen. De fysi-
ske strategier er centrale for kommuneplanprocessen, men ikke for hele
kommunens politiske aktivitet, og det er iser planafdelingerne, der arbejder
med og udvikler ejerskab til de fysiske strategier. De fokuserede strategier
udveelger bestemte indsatsomrader til at styrke en kommunes udvikling og
udarbejder strategier for kun disse omrader og ikke hele kommunens udvik-
ling. Planstrategien bliver et centralt udviklingsdokument for en periode i
kommunen, men andre udviklingsstrategier pa andre omrader udvikles sam-
tidigt. Her foregar arbejdet i taet samarbejde mellem planafdelinger og ud-
viklingsafdelinger med involvering af de relevante indsatsomrader. Hel-
hedsstrategier omfatter hele kommunens udvikling og inddrager alle poli-
tikomrader i en samlet vision eller strategi. Dermed bliver den en overordnet
strategi i kommunen ogsa for sektorpolitikkerne, og strategien skal skabe
feelles mening og bredt ejerskab i kommunen. Den centrale udviklingsafde-
ling forestar arbejdet og at sikre det brede ejerskab.
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A 02: Det anbefales, at kommunerne pa forhand beslutter, hvilken rolle
planstrategien skal spille i forhold andre visions- og strategidokumenter
i kommunerne.

= Skal planstrategien vaere et centralt dokument for hele den kommu-
nale virksomhed og fx indgar som en "overligger” for kommunens sek-
torpolitikker?

= Eller skal strategien fokusere pa kommuneplanlagningen og bidrage
til at afklare centrale beslutninger for kommuneplanarbejdet?

= Eller skal planstrategien vaere et mere malrettet strategisk dokument,
der tager serlige udviklingsemner op og laver en kobling mellem visio-
ner og handling pa bl.a. det fysiske omrade?

Hver af disse tilgange til planstrategien vil have sine fordele og ulem-
per, der ma indga i overvejelserne.

Jo ”smallere” og jo mere fokuserede strategierne er, jo lettere er de at gare
handlingsorienterede. Jo bredere de er, jo mere far de karakter af enten fael-
les meningsdannelse (hvis man inddrager bredt og serigst i processen), eller
som symbolsk retorik (hvis kun fa arbejder med strategien i kommunen).

Planstrategiernes formal og bredde har ogsa betydning for, hvor arbejdet
med planstrategien placeres organisatorisk i kommunen. Jo bredere og mere
overordnet deres karakter er, jo vigtigere er det, at arbejdet med planstrate-
gierne ikke blot placeres i planafdelinger, men snarere i centrale udviklings-
afdelinger i kommunerne. Igen er det afggrende, at kommunerne treeffer et
refleksivt valg i forhold til det konkrete behov pa det givne tidspunkt.

Planstrategiernes politiske forankring

Der er ingen tvivl om, at kommuneplanstrategierne er blevet politiske do-
kumenter, og at det er lykkedes at skabe et gget "politisk ejerskab” til kom-
muneplanlagningen, hvad der var ét af formalene med indfarelse af de nye
planstrategier. Afsattet for strategierne er ofte politiske visioner og strategi-
er formuleret i et samarbejde mellem politikere og administrationen. Isaer er
politikerne optaget af visionsprocesser og overordnet strategier, mens inte-
ressen falder, jo mere konkrete og tekniske planstrategierne bliver. | den
kommunale administration leegges der stor veegt pa, at det skal veere politi-
kernes og ikke fx planleeggernes strategier, og der holdes en tet kontakt til
kommunens politiske ledelse i alle processerne. | kommunerne er der afprg-
vet forskellige metoder til at inddrage politikerne med stor succes, og alle
har prevet at udbrede den politiske involvering til hele byradet for dels at
skabe bredt ejerskab til strategierne og dels bryde med sektortankegangen i
sektorudvalgene.

Af seerlig interesse er det, at mange af diskussionerne om kommuneplan-
leegningen kan knyttes til bredere lokalsamfundsdiskussioner, der kan for-
ankres direkte i byradet. Nar det lykkes, (som f.eks. i Ballerup) kan man
skabe en bred politisk forankring udenom fagudvalgene og derfor undga de
’skyttegravskrige” mellem fagudvalgene, som ellers kan preege det kommu-
nale politiske arbejde.
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A03: Huvis ikke andet taler imod det, anbefales det, at lade byradet for-
mulere planstrategiens temaer for at sikre det bredest mulige politiske
ejerskab af planstrategien. Byradsseminarer og —"ekspeditioner” i kom-
munen, samt interviews med byradets medlemmer er eksempler pa frem-
gangsmader, som kan anvendes.

Planstrategier administrative forankring som internt styrings- og
dialogredskab

| de udvalgte cases er det tydeligt, at kommunerne har valgt at bruge plan-
strategierne som et internt styrings- og dialogredskab for at skabe overblik
og klarhed internt i den kommunale organisation. Det skyldes tre ting:

at kommunerne efter sammenlagninger har brug for at etablere og styrke et
nyt feellesskab i storkommunen

at kommunerne alle var under tidspres for at lave strategierne,

at kommunerne havde brug for at fa overblik over alle de mange strategier,
mal og nye styringsredskaber, der udvikles i kommunerne i disse ar.

Kommunerne har fundet arbejdet med planstrategierne relevant for at skabe
sig et overblik og for at udvikle en felles referenceramme og forstaelse af
kommunens udvikling.

Der er dog stor forskel pa, hvordan kommunerne udvikler og anvender plan-
strategierne internt. Det ene yderpunkt er at udvikle dem som et effektivt
styringsredskab udformet af den centrale ledelse i kommunen og anvendt
handlingsorienteret. Det andet yderpunkt er at udvikle dem som et dialog-
redskab for at skabe feelles mening og forankring af visioner i organisatio-
nen. De to yderpunkter kan henfares til forskellen pa strategisk planlagning
som henholdsvis analytisk og leerende.

Kommunerne traekker pa elementer fra begge yderpunkter, men vaegtningen
er tydeligvis meget forskellig, og processen ser meget forskellig ud afhaen-
gig af denne vagtning i den enkelte kommune. Der er dog generelt en ten-
dens til, at strategiernes meget praksisnzre og budgetmassige kobling ikke
er stierk. Kommunerne mener, at det kommer naste gang.

A04: Det anbefales at tage stilling til, hvorvidt planstrategierne primeert
skal bidrage til lasninger pa eksisterende problemer, eller om de pri-
meert skal bidrage til afsggning af kommunens situation, rolle og udfor-
dringer og dermed en konsensusopbygning som grundlag for de lgsnin-
ger, der skal arbejdes med.

Planstrategiernes cyklus

Ifalge planloven skal kommuneplanstrategierne revideres senest hvert fjerde
ar. Men nogle kommunerne fremhaver, at kommuneplanstrategiernes be-
tydning kan gges hvis de ikke kun tages op hvert fjerde ar. De skal hele ti-
den revurderes i forhold til den konstant skiftende virkelighed, fx hvert ar,
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og udvikles til et fleksibelt og dynamisk verktgj, der kan tage hgjde for nye
muligheder, problemer, udfordringer, lovgivning osv., som udger den politi-
ske hverdag. Jo mere generelle og overordnede strategierne er, jo lengere
kan de holde, mens jo mere konkrete og projektorienterede de er, jo kortere
er holdbarheden.

A05: Det anbefales at overveje, om der er behov for at anvende en kor-
tere cyklus for udarbejdelse af planstrategier end de fire ar, i givet fald
med en fortsat respekt for den lovbestemte firedrige cyklus for revision
af kommuneplanerne.

Planstrategiernes indhold

Den store metodefrihed i udformningen af planstrategierne medfarer, (1) at
konkretiseringen af planstrategiernes indsatsomrader varierer meget og (2)
at der er store variationer i den betydning, som pé den ene side visioner for
fremtiden og pa den anden side situationsanalyser af nutiden spiller. Disse
variationer indeberer, at det er vanskeligt at tage planstrategierne som af-
spejlinger af forskellige kommunetyper. Alligevel finder vi felles karakteri-
stika i case kommunernes planstrategier, dels i form af nogle generelt gen-
nemgaende temaer og dels i form af den betydning, som kommunernes pla-
cering i den nye plangeografi har.

Gennemgaende temaer

Planstrategiernes temaer afspejler naturligt de lovfaestede temaer for kom-
muneplanlaegningen. Hertil kommer temaer, som er oppe i tiden og temaer
som afspejler kommunernes sarlige problemer. Metodefriheden medfarer
en frihed i formen og systematikken i opbygningen af planstrategierne. Det
betyder bl.a., at man ikke pa overskrifterne kan aflaese, hvilke temaer der
behandles.

Temaer, som ikke direkte afspejler planlovens temakatalog, men som snare-
re afspejler tidens planleegningsinteresse, er sundhed, oplevelsesgkonomi og
events, bosetning, videngkonomi, universitetssamarbejde og campus strate-

gier. Hertil kommer lovfaestede temaer som Agenda 21 og det abne land, der
ikke pa samme made som de gvrige med til at tegne tendenser i kommuner-

nes interesseomrader.

Sundhedstemaet spiller en stor rolle i tilknytning til kommunernes ggede
ansvar pa omradet. Men det synes ogsa at passe til en generel tendens til at
tage "mennesket” som udgangspunkt for det visionsarbejde, de fleste kom-
muner har taget udgangspunkt i. Det forebyggende sundhedsarbejde er ner-
liggende for kommunerne at tage op i forbindelse med deres planleegning af
trafiksystemer, grenne omrader og institutionsdrift.

Interessen for oplevelsesgkonomi og events er knyttet neert til det grundlig-

gende skifte fra en behovsorienteret planlaegning til en udbuds- og markeds-
betonet planlegning baseret pa bykonkurrence. Hvor kultur- og fritidstilbud
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i kommunerne tidligere henvendte sig til det lokale opland, har opfarelsen af
regionale event-orienterede funktioner som f.eks. Horsens koncerterne, Le-
goland og Randers Regnskov, Roskilde Festival, Lalandia og flere multiare-
na projekter skabt en bevidsthed om, at event-orienterede kulturtilbud traek-
ker besggende fra et meget starre opland end det lokale. Dermed er disse
eventfunktioner ogsa medvirkende til at "satte en by pa landkortet” langt
uden for byens normale opland.

Videngkonomi, universitetssamarbejde og campusprojekter er alle knyttet til
en udbredt bevidsthed om betydning af endringen fra en produktionsbaseret
til en vidensbaseret gkonomi. Med den geografiske centralisering, der led-
sager dette skifte, er kommunerne meget opmarksomme pa at fare en stra-
tegi for at fastholde og tilbyde rammebetingelser for videnbaserede virk-
somheder.

Det er karakteristisk for disse "tidens temaer”, at de afspejler udviklingsten-
denser og problemer af mere generel samfundsmaessig art. At de nu er
kommet pa den kommunale dagsorden er et udtryk for, at de optager kom-
munerne, men ikke at de kan handteres af kommunerne alene. Kommunerne
har steerkt begraensede virkemidler overfor landets universitetspolitik og
overfor udviklingen af vidensgkonomien. En anbefaling pa dette omrade
skal derfor heller ikke rettes direkte til kommuner, men til de sektorer, insti-
tutioner og myndigheder i samfundet, som kan bidrage til en afklaring af de
problemkomplekser som kommunerne peger pa og som kan bidrage med
vurderinger af muligheder for at tilpasse sig eller pavirke udviklingen.

A06 Det anbefales, at de ikke-lovbefalede temaer og problemkomplek-
ser, som kommunerne tager op i deres planstrategier geres til genstand
for overvejelser om kommunernes muligheder for at tilpasse sig eller
pavirke udviklingen pa disse omrader. Dette vil kunne indgd i grundla-
get for en statslig - kommunal dialog om rammerne for strategi, politik
og planlaegning pa det kommunale niveau.

Som eksempler kan anfgres behov for afklaring af:

= Rammerne for etablering af forpligtende samarbejde med universi-
teterne, f.eks. i form af universitetssatellitter.

= Rammer og modeller for etablering af uddannelsescampusser, her-
under deres tilpasning til bymiljget

= Betydningen for det eksisterende kulturelle og sociale liv og idraets-
livet af kommunernes satsning pa elitesport og eventkultur

= Den malbare forebyggende virkning pa befolkningssundheden af et
gget kommunalt engagement i sammenkadningen af anleeg og drift
af kommunens stier og grenne omrader og borgernes sundhed

Den nye geografi

Den nye geografi, som blev tegnet med Landsplanredegarelsen fra 2006, har
haft en meget klar indflydelse pa kommunerne. Det er iszr erkendelsen af,
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at den koncentration, der tidligere fandt sted omkring de 5-6 starste byer, nu
finder sted i to store pendlingsregioner regioner omkring Hovedstaden og
Arhus.

Byer, der ligger i udkanten af disse omrader (Trekantomradet, Odense og
Nastved) tager i deres planstrategier bestik heraf: Trekantomradet ved at
opruste omkring egne kvaliteter som bosztnings- og uddannelsesomrade,
Odense ved at sgge et samspil med Hovedstadsomradet og @resundsregio-
nen og Nastved ved at indstille sig pa en rolle som bosatningskommune.
Det er bemarkelsesverdig, at savel Odense som Trekantomradet indser, at
de ligget i udkanten af disse veekstomrader.

Med den store bevidsthed om den nye geografi, bliver det interessant at se,
hvorledes samarbejdet i Trekantomradet vil udvikle sig i lyset af det nyligt
etablerede kommunale samarbejde om udviklingen i det @stjyske Byband.

Hernings strategi for udvikling som regionalt kraftcenter matcher den nye
geografis definition af mellemstore byregioner. Hertil kommer Hernings nye
rolle som brohoved for Vest- og Nordvestjylland skabt med den nye motor-
vejsforbindelse. Men i planstrategien gar Herning kommune i rette med
Landsplanredeggrelsens nye regionopfattelse og formulerer krav om statsli-
ge modspil til den udvikling, der tegner sig.

De kommuner, der som Albertslund og Ballerup, ligger i ”orkanens gje” er
ikke optaget af den nye geografi, men af de nye vilkar, som skabes med vi-
dens- og oplevelsesgkonomien, samt af de lokale udviklingstendenser i den
region, de hver isaer er en del af. Det kommer klarest til udtryk i Alberts-
lundstrategien, men ogsa f.eks. i Ballerups opmarksomhed mod den gen-
nemkarende trafik og kommunens ansvar for fingerplanens granne Kiler.
Begge kommuner er som udbyggede forstadskommuner optaget af at udvik-
le deres kommunale driftsvirksomheder sa de modsvarer de krav, som bor-
gerne i et moderne velfeerdssamfund stiller.

Albertslunds samarbejde med gvrige vestegnskommuner fgjer en vigtig fa-
cet til den nye geografi, idet samarbejdet blandt vestegnskommunerne i hgj
grad begrundes med problemer, som de otte kommuner har i sammenligning
med de gvrige kommuner i hovedstadsomradet (erhvervsudvikling, uddan-
nelse, arbejdsmarked, fysisk miljg, byudviklingsinvesteringer m.v.). Tilste-
deveerelsen af disse problemer illustrerer, at de udviklingssvage omrader i
den nye geografi ikke kun ligger i den geografiske periferi. Vaekstcentrene
har deres egne “udkantomrader”.

Selvom det ikke kan aflaeses pa overskriftsniveauet i kommunernes planstra-
tegier, finder man en variation i planstrategiernes indhold, som afspejler
forskelle i kommunernes samspil med de omgivende regionale rammebetin-
gelser. Variationen opstar, fordi de regionale rammebetingelser kan vere
enten "fremmende” eller "hammende” ligesom kommunernes evne til at
pavirke udviklingen, kan vere enten lille” eller "stor”. | dette samspil op-
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star principielt fire forskellige strategityper, "udvikling”, “tilpasning”, for-
svar” og “reparation”, som illustreret i figur 10.

Regionale rammebetingelser
Fremmende
A
IS)
©
5
= Tilpasning Udvikling
=
<<
&
S Lille « P  Stor
0
c
(O]
ey
5
g Reparation Forsvar
(@]
Y
v
Heemmende

Figur 10: Fire typer kommunale strategier i samspillet mellem ydre rammebetingelser og
kommunernes egen pavirkningsmagt

Kilde: Groth (2001) — se ogsa Strategi og kommuneplanlagning -. En vejledning s. 22

I den nye geografi er der to omrader med fremmende regionale rammebe-
tingelser, nemlig Arhus og Kgbenhavnsregionen. Det er sidan, situationen
opfattes af flere af case kommunerne. Case kommunerne peger ogsa pa, at
blot det at ligge i udkanten af ét af de to steerke vaekstomrader er som at
naerme sig udkanten — og dermed at mgde heammende regionale rammebe-
tingelser. Det betyder, at Odense kommune og Trekantomradet ikke kan
fare rene udviklingsstrategier baseret pa egne styrker, men ogsa indstiller
sig pa at forsvare deres positioner ved nye initiativer, som f.eks. et teettere
universitetssamarbejde og — i Odenses tilfelde — at sgge et nsermere samspil
med Hovedstads- og @resundsregionen.

Herning kommune har gennem den store omstilling i 1990rne til den nye
tekstilgkonomi vist, at kommunen har en betydelig selvsteendig pavirk-
ningsmagt, og at kommunen er i stand til at fgre en virkningsfuld forsvars-
strategi, selvom den ligger udenfor den @stjyske vaekstregion med Arhus
som centrum. Overskriften pa kommunens planstrategi er da ogsa Herning
som “regionalt kraftcenter”. Kommuner, der bade ligger udenfor veekstregi-
onerne og har svagere pavirkningsmagt ma sgge at udbedre de problemer,
der opstar med fraflytninger og nedgang i arbejdspladser. Ofte sgger de,
som Faaborg-Midtfyn at fremme specialisering og markedsfaring af serlige
lokalt bestemte produkter. Endelig er der de kommuner, der ligger som for-
stadskommuner i vaeekstomraderne, her Albertslund og Ballerup. De skylder
deres udvikling den nere beliggenhed til hovedstaden. For dem er det en
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central opgave, at tilpasse de fuldt udbyggede kommunale funktioner og
service overfor borgerne til nye krav og opgaver i velfeerdsstatens udvikling.
De behgver derfor ikke i sig selv at have stor pavirkningsmagt med mindre
deres position internt i storbyregionen er svaekket, som i tilfeeldet med vest-
egnskommunerne.

A 07 Det anbefales, at kommunerne mere systematisk inddrager vurde-
ringer af deres placering i det nationale by- og regionsmgnster som én
af forudsatningerne for udarbejdelsen af deres planstrategier. En saddan
vurdering kan f.eks. baseres pa samspillet mellem regionale rammebe-
tingelser og kommunens egen pavirkningsmagt (jvf. figur 10) — og pa
sammenligninger med andre kommuner.

Feelleskommunale planstrategier

Det tilfelde, at der i evalueringen indgar to faelleskommunale strategier,
Trekantomradets planstrategi og Vestegnens udviklingsstrategi, har bidraget
til at kaste lys over denne form for samarbejde. Det skyldes iser, at de to
strategier synes at veere meget forskellige i deres udgangspunkt. Trekantom-
radets strategi er baseret pa konceptet om samarbejdende byer i den store
centralt beliggende byregion.

Vestegnssamarbejdet er i modsatning til Trekantsamarbejdet ikke baseret
pa en idé eller en vision. Det er baseret pa en felles historie for de otte for-
stadskommuner og feelles "trusler” fra det omgivende samfund.

De to forskellige udgangspunkter, det visionsbarne og det interessebarne
udgangspunkt, synes at fare til forskellig status for henholdsvis Trekantom-
radets planstrategi og Vestegnens udviklingsstrategi. | Trekantomradet har
de tre kommuner, vi besggte, suppleret Planstrategien med egne strategier.
Det sker bl.a. i en erkendelse af, at den falles planstrategi er meget generel
og derfor slet ikke imgdekommer behovet for en kommunalt baseret strate-
gi. Planstrategien opfattes snarere som et redskab for en markedsfgring ud-
adtil. I Vestegnen indgar det felles udviklingsperspektiv tilsyneladende som
et meget konkret faelles udspil pa fem strategiske omrader, der er af vaesent-
lig betydning for de otte kommuner, og som ikke skal erstatte, men blot
supplere de kommunale planstrategier.

Med disse to meget forskellige feelleskommunale planstrategier kan man
ikke give generelle anbefalinger, kun ggre opmarksom pa, at der er forskel-
lige veje at folge.

Natur og det abne land

Natur og det abne land er to temaer, som behandles mere eller mindre sam-
menfaldende i de undersggte planstrategier.Af notat 2 fremgar det, at de
naevnes af henholdsvis ca. 43 og 41 % af kommunerne, hvilket tilsammen
deekker de fleste kommuner. Det er med andre ord forholdsvis mange i be-
tragtning af, at der er tale om helt nye forvaltningsomrader.
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At kommunerne opfatter disse nye omrader som varende vigtige genfindes
ogsa i de udvalgte 8 kommuner, som er undersggt ngjere. Den tematiske
fokusering pa omradet varierer dog betydeligt imellem de enkelte strategier.
Det er saledes tydeligt, at nogle kommuner ikke alene opfatter det nye for-
valtningsomrade som en ny bunden opgave, men ogsa ser nye muligheder,
der kan komme til udtryk igennem en mere tvaersektoriel forvaltning. I nog-
le tilfeelde omfatter dette ogsa graensen mellem land og by. Mgller Rasmus-
sen (2002 s. 8) navner, at byranden befinder sig i en grazone mellem den
kommunale og amtskommunale planlaegning, et forhold som har preeget
planleegning og forvaltning af disse omrader. Forskellene i det plan- og for-
valtningsmaessige ansvar har medvirket til at slgre forstaelsen af koblingen
mellem land og by, og det rekreative potentiale i de bynere grgnne er ofte
ikke blevet udnyttet optimalt.

Kommunalreformen bevirker, at dette forhold nu kan &ndres, og planstrate-
gierne for de starre byer som Odense og Roskilde er eksempler pa, hvordan
kommunerne i hgjere grad end tidligere forholder sig til den samlede plan-
leegning i byranden. For de fleste kommuner gaelder det dog, at de veelger at
falge de rammer, som blev givet i forbindelse med den sidste regionplan,
men det fremgar af flere planstrategier, at kommunerne pa sigt vil udnytte
de nye muligheder kommunalreformen giver og derved fremkomme med en
selvstaendig registrering og plan til den kommende forvaltning.

En af disse muligheder er at udvikle en mere tvaersektoriel forvaltning, og
det kan komme til udtryk pa flere mader, men flere af planstrategierne viser
f.eks. tendenser i retning af at samtaenke forvaltningen af de grenne omrader
og sundhed. I mange tilfeelde har denne sammentaenkning dog endnu mest
karakter af vision end egentlig handling og i flere tilfeelde mangler der end-
nu en egentlig udmgntning. Statens Institut for Folkesundhed (SIF) gennem-
farte i 2007 og 08 den sakaldte KRAM undersggelse af livstilssygdomme.
De tre kommuner Albertslund, Naestved og Faaborg-midtfyn kommune ind-
gik alle i denne undersggelse. Alle tre kommuner fokuserer i temmelig hgj
grad pa sundhed, og det forekommer sandsynligt, at KRAM undersggelsen
har medvirket til denne tydelige fokusering.

Et andet forhold der fremgar af evalueringen er en sammenkobling af land-
skabs- og kulturveerdier i forbindelse med en udadvendt markedsfering af
kommunen i forhold til turisme og oplevelsesgkonomi. Denne kobling an-
vendes ogsa som en markedsfering af kommunens herlighedsveerdier i for-
bindelse med en forggelse af kommunes attraktionskraft pa potentielle til-
flyttere. Flere af planstrategierne afspejler med andre ord en stigende be-
vidsthed om at landskab, natur og kultur ikke blot skal plejes og udvikles,
men at disse omrader ogsa har et iboende potentiale, der bgr anvendes i
intern og ekstern markedsfgring af kommunen.
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Proces og strategiformer

Konklusionen pa kommunernes procesforlgb med kommuneplanstrategier
er med enkelte undtagelser, at der er tale om interne politiske og administra-
tive afklaringsprocesser med inddragelse af fa eksterne nggleaktarer. Politi-
kere og administratorer star i centrum af processerne, og som navnt ovenfor
ger kommunerne meget for at skabe politisk ejerskab. Desuden inddrages
medarbejdere pa tvers af forvaltninger, sa ejerskabet bredes ud til andre end
planafdelingerne. Typisk er det udviklingsafdelinger og ikke teknisk for-
valtning, der har ansvaret for planstrategierne, hvilket er et signal om, at
planstrategierne bergrer hele den kommunale organisation.

Der er ikke tale om bred borgerinddragelse, og de offentlige hgringer afvik-
les typisk i form af traditionelle borgermgder. Kommunerne inddrager ngg-
leaktarer udvalgt pa baggrund af aktarernes viden og interesse i strategiud-
viklingen. Brugen af den snavre nggleaktarinddragelse skyldes, at kommu-
nerne har haft brede inddragelsesprocesser i forbindelse med andre politiske
strategier, fx visioner, sektorpolitikker osv. Nggleaktgrinddragelse er en
inddragelsesform mellem den traditionelle inddragelse af interesseorganisa-
tioner og den meget brede borgerinddragelse. Flere navner, at processen
naste gang vil se anderledes ud.

Kommunerne anlaegger forskellige indfaldsvinkler pa den interne proces og
indretter processen derefter. Vi har beskrevet tre forskellige indfaldsvinkler,
hvor processen starter og forankres pa forskellige mader i den kommunale
organisation: den politiske indfaldsvinkel for at styrke det politiske ejerskab,
den tveerfaglige administrative indfaldsvinkel for at forankre visioner og
strategier i kommunen og planlaggerindfaldsvinklen for at fa oversat politi-
ske strategier til planleeggersprog. Hvorvidt den ene eller den anden ind-
faldsvinkel kan anbefales afhaenger af kommunens behov pa et givent tids-
punkt. Det afggrende er, at kommunen ger sig sine egne behov bevidst. Nar
der ovenfor er illustreret forskellige fokuspunkter og roller for planstrategi-
erne, kan man til en vis grad skabe en kobling ved at haevde, at planlaegger-
indfaldsviklen har en tendens til at fare til fysiske planstrategier, og den
tveerfaglige administrative indfaldsvinkel en tendens til at udvikle den hel-
hedsorienterede planstrategi, mens den politiske indfaldsvinkel tenderer den
fokuserede og helhedsorienterede strategi.

Den fysiske planstrategi | Den fokuserede plan- | Den helhedsorientere-
strategi de strategi

Planlaeggerindfaldsvinkel | Den tveerfaglige admi- | Den tveerfaglige admi-
nistrative indfaldsvin- | nistrative indfaldsvin-

kel kel
Den politiske ind- Den politiske indfalds-
faldsvinkel vinkel

Figur 11: Tre fokuspunkter — tre indfaldsvinkler

Der er dog ikke en indbygget "ngdvendighedslogik” i disse tendenser. Sam-
menkoblingen skyldes ofte vaner og rutiner i maden at udgve planlagning
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og lave strategier pa i kommunerne, og selvom der er visse argumenter for
denne sammenkobling kan man gennem en bevidst stillingtagen ogsa lave
andre kombinationer.

A08: En anbefaling er, at kommunerne forsgger at udfordre de traditio-
ner, vaner og rutiner, der prager planstrategiarbejdet, og bevidst tager
stilling til, hvilke sammenkoblinger af planstrategiernes fokus og rolle
samt deres proces og organisering, man gnsker at understatte.

Denne diskussion kan vi uddybe med en sterre nuancering af de forskellige
strategiformer, vi ser udbredt i kommunerne. Nuanceringen sker ved at ind-
drage betragtninger fra Notat 1 om strategiernes forankring i enten det ana-
lytiske eller lzerende perspektiv. | notat 1 er praesenteret en bred reekke af
strategiformer, men det er kun nogle af de former, vi ser repraesenteret i case
kommunerne, og vi skal prgve at omforme tabellen fra notat 1 til en tabel,
der illustrerer de forskellige strategityper i case kommunerne.

Strategiformer i case kommunerne

Kommunerne har tydeligvis opgivet at bruge planstrategierne som struktur-
planlaegning, hvor man forsgger at styre alt i kommunen. Men de fastholder
troen pa, at planstrategien kan bruges som en form for overligger til andre
politikker eller som en fokuseret udviklingsstrategi. Altsa en mindre ambiti-
gs styringsambition, end vi sa i den tidligere strukturplanlaegning. Der er
dog stadig stor forskel pa, hvor meget kommunerne mener at kunne styre
gennem planstrategien og pa hvilken made, de veelger at bruge og udforme
strategierne. Vi skal prave at koble planstrategiernes fokus og rolle, de for-
skellige indfaldsvinkler til processen, som navnt ovenfor, med den analyti-
ske og leerende tilgang til strategisk planleegningsarbejde, der er beskrevet i
notat 1. Det sker i figur 12 med et overblik over, hvilke strategityper vi me-
ner at have fundet i case kommunerne:
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Planstra- Fysisk Effektivt Legitime- Feelles refe- Retorik og
tegier regulering styringsred- | ring af renceramme | symbolik
som: skab beslutnin- og
(manage- ger og visi- | forankring
ment) oner (dialog)
Formal Afklare Styrke Tydeliggare Skabe feelles Skabe
plan- overordnet og | og bearbejde | leering og muligt fael-
spargsmal central styring | politiske mening samt les grundlag
beslutninger | indre sam- ved
menhaengs- Konflikter
kraft
Bredde og | Fysiske Fokuserede Helheds- Helhedsstra- Meget over-
fokus Strategier udviklings- strategier tegier ordnet
evt med strategier med juste- helheds-
arealregule- ring af eksi- strategier
ring sterende
Indfalds- Planleegger- | Politiker og Tveerfaglig Tveerfaglig Planlaegger-
vinkel — indfaldsvin- administrativ- | administrativ | administrativ og politisk
proces kel — snee- indfaldsvinkel | indfaldsvin- og politisk indfaldsvin-
ver proces — sheever kel — bred indfaldsvinkel | kel
proces proces — bred proces | - sneever
proces
Analytisk Analytisk: Analytisk: Leerende: Leerende: Analytisk:
og leeren- Konsekvens Deduktion fra | Kollektiv Kollektiv lae- Dokumente-
de fra vision til strategi over leering ring re ordrefgl-
fysisk regu- princip til Dialogstyring | Dialogstyring ge
lering handling Tekniske
Tekniske Omfattende analyser
vurderinger | tekniske
og analyser | analyser

Figur 12: Strategiformer i case kommunerne

De enkelte strategiformer kan ikke entydigt knyttes til en enkelt case kom-
mune, da kommunerne balancerer mellem og kombinerer elementer fra de
forskellige typer. Det kan vere ud fra bevidste valg, men ogsa ud fra vaner,
rutiner og traditioner i den enkelte kommune. Man skal dog bemeerke, at
visse elementer i typerne supplere hinanden, mens der ligger modsatninger
mellem andre af elementer. Et eksempel er, at man forsgger at kombinere en
planleggerindfaldsvinkel, hvor planlaeggerne har udviklet strategier pa bag-
grund af indgaende tekniske analyser, med en aben og bred tverfaglig ind-
faldsvinkel, hvor deltagerne udenfor planafdelingen forventer strategier ud-
viklet pa baggrund af kollektive lzreprocesser. Det kan fare til konflikter
om inddragelsens relevans.

En anden grobund for konflikt mellem formerne er, at man typisk i den fysi-
ske og styringsorienterede strategiform bygger pa det analytiske perspektiv,
hvor man mener, at strategier findes ved at planleeggere far sa meget viden-
skabelig og teknisk viden som muligt og pa den baggrund udvikler forslag
til strategier (planlaeggere som strategimagere), mens man i de legitimeren-
de og feelles referencedannede strategiformer typisk tager udgangspunkt i
det lzerende perspektiv og ser strategier som noget, der hele tiden udvikles
mange steder i kommunen, og det derfor snarere handler om at finde, op-
samle og bearbejde de oplevelser, erfaringer og engagement, der allerede
eksisterer i forvejen (planleggere som strategifindere). Hvis man (maske
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ubevidst) tager udgangspunkt i de farstnavnte strategiformer med den ana-
lytiske baggrund, vil det i hgj grad pavirke maden man lytter til og efter-
spgrger anden viden i strategiprocessen. Det far ogsa betydning for, hvad
man bruger inddragelsen til: om man inddrager for at fa udviklet strategier
eller for at fa justeret, godkendt eller forankret allerede udviklede strategier.

Man kan ikke objektivt vurdere, om den ene strategiform er bedre end den
anden. Det afhanger netop af, hvad kommunerne mener, at formalet med
strategiarbejdet skal veere.

A09: En anbefaling er derfor, at den gode planstrategi opnas ved, at
kommunerne bevidst og kvalificeret foretager til/fravalg af elementer pa
tveers af modellen i forhold til kommunens sarlige omstendigheder og
behov.

Eet af de fravalg, som kommunerne synes at have foretaget, er muligheden
for at knytte planstrategien sa direkte og fyldestggrende til kommuneplanre-
visionen, at alle kommuneplanens hovedspgrgsmal afklares i forbindelse
med planstrategien. Kommunerne kan derefter ga direkte til udarbejdelsen
af kommuneplanforslaget uden atter at skulle indkalde ideer og forslag til
kommuneplanlegningen, en aktivitet, som sjeeldent kan udfares uden en
fornyet offentlig debat. Da vi hos flere kommuner har faet indtryk af, at der
er graenser for, hvor mange offentlige debatter, kommunerne kan gennemfg-
re, er det neerliggende at anbefale kommunerne at vaere opmeerksomme pa
muligheden for en teet sammenknytning af planstrategiens og kommunepla-
nens hovedspargsmal.

A10: Det anbefales de kommuner, som gnsker at koncentrere planstra-
tegien om den forestaende kommuneplanrevision, at udnytte muligheden
for at sikre en overensstemmelse mellem planstrategiens og kommune-
planrevisions hovedspargsmal saledes, at der ikke skal arrangeres en
fornyet offentlighed med indkaldelse af ideer og forslag til planleg-
ningsarbejdet.

Internt indenfor de analytiske og leerende strategiperspektiver kan man dog
komme med bud pa, hvordan de enkeltvis kan styrkes og videreudvikles.

A 11 Huvis formalet er at styrke den analytiske styring med udvikling af
en effektiv styringsmekanisme, anbefales det at styrke arbejdet med
planstrategier pa falgende made:

- Udvikle fokuserede strategier, der lgbende &ndres

- Styrke sammenhang mellem strategier og projekter

- Styrke projektstyring og aftalestyring

- Styrke sammenhang mellem strategier og budgetstyring

- Styrke intern og ekstern ngglepersoninddragelse for at skabe foran-
kring

- Overvage problem/mulighedsudvikling i kommunen
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- Anvende den strategiske cirkel som redskab til at sikre afbalance-
ring og samspil mellem centrale elementer i de strategiske overve-
jelser:

Identitet

rolle
~ ~
/
Vision / mal <:> P'?‘“er \ Omverden
\ Prolekter,
N -

1T

Samarbejds-
partnere

Den strategiske cirkel kan ogsa anvendes i en tillempet form, som vist i
figurerne 1-8 (her figur 1):

Rolle — Identitet

Den udbyggede kommune
som velfeerds "virksomhed”

Vision — mal Planer — projekter Omverden

Barneliv i beveegelse
Kultur — kraft og kreativitet
Miljg med medansvar

. Natur i neerheden iti .
Bykvalitet _ De sektorpolitiske omverde
) Sundhed og samarbejde ner
Demokrati .
. Idreet og ildsjeele Vestegnens feelles omver-
Mangfoldighed . . den
Veaekst, virkelyst og viden

Boliger og byrum
Klar klima indsats

Sammenhang og service
Vestegnssamarbejdet

De kommunale virksomhe-
ders relevante samarbejds-
partnere

Figur 1: Udvalgte elementer i Albertslundstrategien

A12 Hvis formalet er at skabe felles laering og mening i kommunen en-
ten generelt eller specifikt pa udvalgte omrader, anbefales det at styrke
arbejdet med planstrategier pa felgende made:

- Styrke strategi-finder kompetencer blandt administratorer:
strategier findes overalt i kommunen
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- Omdanne erfaringer, oplevelser og engagement i kommunen

til nye strategier og mentale billeder

- Styrke meningsdannelsesarbejde internt og eksternt i kommu-
nen: skabe mening for mange

- Opbygge nye felles forstaelser, diskurser og historier

- Styrke intern og ekstern inddragelse gennem mange deltagel-
sesformer

- Styrke de kreative og innovative potentialer i strategisk plan-
leegning

Perspektiv

To poler har vi beveeget os imellem i denne evaluering af planstrategier i
kommunerne: teori om planstrategier og praktiske eksempler fra syv kom-
muner og et kommunalt samarbejde. Med det teoretiske begrebsapparat har
vi sggt hjelp til at uddrage ting af generel interesse fra de meget lokalt
bundne strategier - og med nerlaesning af otte planstrategier og med inter-
views ude i kommunerne har vi sggt overraskelsen og nye former for an-
vendelse af et planleegningsredskab, som for kommunerne stadigt er relativt
nyt: planstrategien.

Vi var ikke forberedte pa, at kommunesammenlagningerne for planstrategi-
erne kom til at fa en helt szrlig betydning: formuleringen af en vision for de
nye kommuner. Dette arbejde, som foregik i sammenlagningsudvalgene,
gik ud pa at skabe enighed om identiteten af de nye kommuner. Det var ikke
lovfaestet, og det var ikke knyttet til kommuneplanstrategierne. Men det
kom til at spille en vigtig rolle for arbejdet med dem. For det farste var det
vanskeligt s& kort tid efter visionsdebatterne, igen at skabe en bred debat om
kommunens rolle og identitet. For det andet var det naerliggende i planstra-
tegierne at tage udgangspunkt i visionsdebatterne, som i mange tilfeelde
havde sat starre projekter og politikomrader pa dagsordenen og fundet en
afklaring af det indbyrdes samspil mellem byer, som tidligere havde konkur-
reret som nabobyer, og som nu skal finde ind i en ny arbejdsdeling.

Naste gang kommunerne skal lave planstrategier, sker det ikke pa baggrund
af en dugfrisk kommunalreform og en visionsdebat om en ny kommunal
identitet. Det sker pa baggrund af en kommunal praksis, som er ved at finde
sin form, og det sker sandsynligvis pa baggrund af et gkonomisk udvik-
lingsperspektiv, som er meget anderledes end det optimistiske udviklings-
perspektiv, der dannede baggrund for de farste planperspektiver i de nye
kommuner, og som gav nering for planperspektiver med stort vingefang,
mange projekter og ideer om at veere aktivt med i udviklingen af viden- og
servicesamfundet.

Disse serlige tidsbundne trek i form af kommunalreformen og de mange
udviklingsprojekter, har vi ikke kunnet tage hgjde for hverken teoretisk eller
empirisk. Det begraenser naturligvis reekkevidden af vore konklusioner og
anbefalinger.
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Foruden balancen mellem det teoretiske og praktiske har vi veeret opmeerk-
somme pa en anden vigtig balance: balancen mellem de formelle plankrav
og det reelle planleegningsarbejde, der udvikles i kommunerne.

| dette samspil har vi vaeret opmaerksomme pa, at kommunernes evne og lyst
til at eksperimentere har affadt en raekke planlignende dokumenter, som
ikke er lovpligtige, men som har faet en reel stor betydning i kommunerne.
”Masterplaner” som en mellemform mellem kommuneplan og lokalplan,
eller som et prioriteringsredskab for kommunale investeringer, er et sadant
eksempel. Og i sig selv er planstrategierne maske ved at udvikle sig til noget
meget bredere end de planstrategier, der lovgivningsmaessigt var teenkt som
neert knyttet til den institutionaliserede kommuneplanlaegning. Vi kan se
spaendvidden i planstrategierne ved at indfgre inddrage planstrategierne i
modellen fra notat 1 om planlaegningens udvikling fra det snaevre lovbundne
mandat over den institutionaliserede planleegning til den brede planleg-
ningssfaere:

Bred planlegningssfeere:

fokuserede planstrategier
helhedsplanstrategier

Institutionaliseret plan-
leegning: fysiske og
fokuserede plan -
strateaier

Lovbundet
planstrategi
mandat

Det kan man anlagge to forskellige perspektiver pa.

Det ene perspektiv er en tettere sammenknytning af planstrategierne til den
lovbundne kommuneplanproces. Det er vort indtryk, at kommunernes plan-
strategier sjeeldent er sa direkte og udtemmende knyttet til den forestaende
kommuneplanrevision, at kommunerne kan ga direkte fra planstrategien til
et kommuneplanarbejde, og at den offentlige debat om planstrategierne der-
for ikke kan overflagdiggare en fornyet debat om kommuneplanforslaget,
sadan som loven muliggar. Snarere er det saledes, at planstrategierne er me-
get bredt anlagte mod en vifte af kommunale udviklingsspgrgsmal — altsa
lzegger sig i den brede planleegningssfeere. Derfor vil det ikke alene veere
ngdvendigt at afholde en ny debat om kommuneplanforslaget, men ogsa at
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afklare, hvorledes man falger de emner op i planstrategien, som ikke fglges
op i kommuneplanen.

Det andet perspektiv er dog at understette bredden i planstrategierne og de-
res placering i den brede planleegningssfeere. Her ligger et stort potentiale i
at understatte det kreative og innovative aspekt i den strategiske planlaeg-
ning. Med andre ord et potentiale for at teenke nyt, anderledes, skeavt og fan-
tasifuldt i planleegningen for at lgse de stadigt mere komplekse problemer,
der knytter sig til den spatiale udvikling.

Det kreaever for det forste, at der inddrages aktgrer udenfor det traditionelle
planleegningssystem ikke blot i strategigennemfarelsen, men lige sa meget i
strategiformuleringen. Det handler om de aktarer, der i praksis handterer de
usikre og komplekse udviklingsvilkar i kommunen, og dermed kan bidrage
med en anden form for viden og ideer end den traditionelle tekniske og ana-
lytiske viden. For det andet kraever det, at den spatiale og fysiske dimension
fastholdes i den strategiske planleegning og ikke fortreenges af den gkonomi-
ske og sociale dimension, som der er en tendens til i planstrategierne. Kon-
kret kan man isaer pa tre omrader udfordre traditionelle og "selvfalgelige”
grenser i den brede planlegningssfeere:

(1) fysisk, ved at skabe nye forstaelser af fx territorier (byregioner, by- og
landomrader) og ny brug af steder,

(2) sektorielt, ved at taenke pa tvaers af interne offentlige niveauer og sekto-
rer og

(3) samarbejdsmaessigt, ved at teenke pa tveers af det offentlige, markedet og
civilsamfundet mod feelles samarbejde i planleegningen.

Styrkelsen af den spatiale dimension i den brede planstrategi ger det lettere

at koble denne form for planstrategiproces med kommuneplanprocessen, sa
der ikke opstar to usammenhangende processer i planlagningen.
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INDLEDNING

Kommunikationsanalysen er baseret pa de samme 8 cases, som er beskrevet i
notat 3, og omfatter sdledes en vurdering af planstrategierne fra falgende
kommuner:

e Albertslund Kommune

e Ballerup Kommune

e Roskilde Kommune

e Naestved Kommune

e Faaborg-Midtfyn Kommune
e Odense Kommune

e Herning Kommune

e Trekantsomradet

De 8 cases er udvalgt p& baggrund af en reekke kriterier, herunder en bred
variation, som beskrevet i metodeafsnittet i notat 3.

For starstedelen af de 8 cases var planstrategien en opfeglgning pa eller en
konkretisering af en bredere visionsproces, som havde veeret gennemfgrt som en
del af sammenleegnings-arbejdet i forbindelse med kommunalreformen.

Analysens fokus er spgrgsmalet om hvilke formidlingsmaessige virkemidler, der er
anvendt i de 8 cases, hvordan disse er anvendt og med hvilken effekt.

Formalet med analysen er at vise variationer i de mader, planstrategierne formidles
pa og bidrage til kommunernes fremtidige arbejde med kommunikation af
planstrategier.

Metode

Analysen er udarbejdet pa baggrund af en dokumentanalyse af
kommuneplanstrategierne samt kvalitative strukturerede interview med de
projektansvarlige fra kommunerne. Der er foretaget interview med planlseggere og
projektledere i 6 kommuner.

Analysen bestar af to dele:

e En analyse af hvordan de forskellige virkemidler, er anvendt i de 8 cases,
herunder vurdering af sammenhaengen ml. dokumentets formal, de
anvendte virkemidler og effekten af kommunikationen.

e En sammenfattende konklusion med generelle anbefalinger.

Analysen tager udgangspunkt i 5 centrale kommunikative virkemidler:
farstehandsindtryk, overordnet disposition, layout, tekst og illustrationer.

De 8 cases beskrives hver for sig. Virkemidlerne beskrives ikke ngdvendigvis i
samme raekkefglge, da samspillet mellem de enkelte virkemidler er forskelligt.

De enkelte cases vurderes desuden ud fra Laswells kommunikationsmodel, bl.a.
for at give et overblik over den samlede kommunikative effekt. Denne analyse
ligger til grund for en konkluderende sammenfatning.



Laswell’s Kommunikationsmodel
Kilde: McQuail og Windahl: Communication Models for the study of mass communication, Longmann,
Essex, 1993

ANALYSE

ALBERTSLUND:
Albertslundstrategien - en strategi for kommunens udvikling

Formidling:

Forsidelayoutet med et stemningsgivende foto, som ikke umiddelbart er konkret
stedbundet og titlen, Albertslundstrategien - en strategi for kommunens udvikling,
giver umiddelbart indtryk af strategien som et internt planleegningsdokument. Men
nar man bladrer i haeftet, finder man en visuelt indbydende og let tilgaengelig
formidling, med store illustrationer, klare overskrifter og overskuelige sider med
forholdsvis korte afsnit.

Strategiens er overordnet disponeret som fglgende:

e Enindledende introduktionsdel med baggrund, beskrivelse af
bagvedliggende vision fra 2003 og leesevejledning (3 sider).

e Redeggrelse for feelles strategisk udviklingsperspektiv for
Vestegnssamarbejdet (i alt 2 sider).

e Beskrivelse af de 10 overordnede temaer (21 sider).

e Bilag med beskrivelse af ny kommuneplan samt mindretalsudtalelser (hhv.
2 og 1 side).

Disponeringen mellem baggrund og strategi virker velafvejet og de enkelte temaer
preesenteres ligeveerdigt.

En klar og direkte "forventningsafstemning” i de indledende afsnit, bidrager til
forstaelsen af strategien og den kontekst, den preesenteres i, om hvilken
administrativ og planlaegningsmaessig ramme strategien skal leeses ud fra. Saledes
preesenteres Albertslundstrategien som "..en politisk strategi for kommunens
udvikling. Den er udtryk for en prioritering og handler ikke om alting.”

Albertslundstrategien beskriver veerdigrundlaget for hvert af de 10 temaer, og
udger saledes bindeleddet mellem den overordnede vision og et mere konkret
handlingsniveau. | strategien ggres det klart, at "Albertslundstrategien saetter
rammerne for det strategiske niveau. De konkrete handlinger i de enkelte dele af
organisationen beskrives i virksomhedsplanerne.” Er man nysgerrig efter at kende
de konkrete indsatser for strategiens enkelte temaer, ma man altsa se de
tilhgrende styringsdokumenter.

Det grundlaeggende layoutkoncept er overskueligt og fleksibelt. Der er 2
overskriftsniveauer, som begge fremstar tydeligt. Hvert tema indledes med et kort
veerdibaseret statement. Med en gennemgéende farve for hvert tema (svarende til



1 opslag) og illustrative fotos, som relaterer sig til de forskellige temaer, er det
nemt at navigere i heeftet. En konsekvent brug af tekstbokse, med fakta og
henvisninger til de konkrete styringsdokumenter for hvert omrade samt
opsamlende bulletpoints, bidrager til laesevenligheden. Der er et klart Hierarki i
teksten, som gar det nemt at fa et hurtigt overblik og som gar, at teksten kan laeses
pa flere niveauer. Anvendelsen af farvekonceptet hvori tekstboksene indgar, giver
et visuelt rent koncept, som understgtter den tekstmaessige formidling.

Meengden af tekst er begraenset — i alt 32 sider, inkl. indholdsfortegnelse og
forholdsvis mange og store illustrationer. Teksten er formuleret klart og "to the
point”, i et let tilgaengeligt sprog, uden brug af indforstaede fagtermer.
Overskrifterne er formuleret som bogstavrim med brug af metaforer, som "Bgrneliv
i bevaegelse”, "Miljg med medansvar”, "Natur i neerheden”, "Idreet og ildsjeele”, osv.,
hvilket understgtter formidlingen af de bagvedliggende veerdier for de enkelte
temaer.

Strategien illustreres med store, farverige og stemningsskabende fotos, som viser
glade og aktive bgrn og voksne, natur og lidt erhverv. Derudover er der anvendt
enkelte overskuelige oversigtskort.

De kommunikative virkemidler er anvendt overbevisende, og understatter
strategiens forskellige formal, som udover at tydeligggre kommunens overordnede
vision og understgtte eksisterende politikker, ogsa er at fungere som et eksternt
brandingdokument og som et internt overordnet styringsredskab for kommunens
politikere og forvaltning.

BALLERUP:
Vi satser p4 mennesker

Formidling:

Det afdeempede forsidelayout signalerer forholdsvist klart, at strategien er et internt
dokument. Et hurtigt kig i heeftet understreger dette. Titlen Vi satser pa
mennesker” virker umiddelbart lidt ude af kontekst med heeftets fremtoning. Dette
kommer imidlertid tydelig til udtryk i den tilhgrende pjece, som formidler strategiens
overordnede indhold i en mere tilgaengelig form.

Teksten er disponeret i 3 dele:
e Planstrategi — herunder beskrivelse af 5 overordnede temaer (24 sider)
e Planredeggrelse (11 sider)
e Udfordringer (12 sider)

Den overordnede disponering tydeligggres med en forside for hver del (ensfarvet
side, titel med hvid tekst).

| strategiens forord formidles den planmaessige kontekst og ramme for strategien,
herunder den forudgaende visionsproces ("Ballerup 2020"), som har bidraget til
strategiens indhold. Samtidig g@res det i farste linie klart, at strategien er et internt
politisk dokument: "Kommunalbestyrelsen har vedtaget en planstrategi for
kommunens fremtidige udvikling”.



Strategien er pd i alt 59 sider. Layoutkonceptet er enkelt, traditionelt rapport-layout,
med én bred tekstkolonne og forholdsvis lille margin. | strategidelen er der store
fotos, som falger sidebredden og dermed ikke har nogen yderligere grafisk effekt,
end at illustrere det aktuelle emne og at bryde den lange tekst. Motiverne pa de
anvendte fotos er hovedsageligt fokuseret pa natur og erhverv. | planredeggrelsen
suppleres teksten med store diagrammer.

Der er to overskriftsniveauer. Afsnitsoverskrifterne er i samme type som resten af
teksten, og fremstar rent grafisk lidt svagt pa siden, hvilket gar, at teksten
umiddelbart opleves lang og sveert tilgeengelig. Til gengaeld er overskrifterne meget
forteellende om indholdet, neermest som statements, f.eks. "Bymidterne skal
omdannes og de tre bydeles handels- og kulturliv styrkes”. P& grund af det meget
enkle layoutkoncept far man desuden hurtigt overblik over teksten. Sproget er let
tilgeengeligt, direkte og "to the point”, og er i virkeligheden meget mere bredt
formidlende, end layoutet signalerer.

Strategiens form og layout afspejler i hgj grad formalet som et internt overordnet
styringsredskab for politikere og forvaltning. Der tages imidlertid hand om
formidlingen udadtil med den tilhgrende "light’-udgave, som bade i tekst og layout
er illustrativ og let tilgeengelig.

ROSKILDE:
Udvikling med omtanke

Formidling:

Forsiden er enkel og let anonym med en ensfarvet side, med en hvid silhuet af
sortternen over en strandbred og giver umiddelbart indtryk af at veere et internt
dokument for politikere og forvaltning. Titlen, "Udvikling med omtanke”, signalere
serigsitet og grundighed. Ved en overfladisk gennemgang af heeftet far man indtryk
af at der formidles til en lidt bredere malgruppe, om end med en forholdsvis
kompakt tekst og et stramt og afdeempet layout med diskrete farver og forholdsvis
sma billeder.

Strategien er overordnet disponeret med
e Indledning, herunder en overordnet forstaelsesramme for den videre
leesning (1 side).
e  Storytelling af byradets vision for Roskilde kommune ar 2030 (4 sider).
e Bymgnster (14 sider).
e  Kultur og Idreet (4 sider).
e Det dbne land (12 sider).
e Baggrundsviden og fakta om kommunen (4 sider).

Layoutet er enkelt. Den enkelte side er disponeret med en bred tekstkolonne og en
smal kolonne i siden til tekstbokse og illustrationer. Tekstboksene anvendes til at
opsummere byradets konkrete handlings-tilkendegivelser.

Strategien indledes med brug af storytelling, som formidling af byradets vision for
Roskilde kommune ar 2030. Forteellingen er baseret pa en forestilling om en
sorternes lufttur hen over kommunen - over Roskilde by og landsbyerne, over
udviklede land- og naturomrader, rekreative omrader, trafik og infrastruktur, samt
kultur og historie. Forteellingen seetter "scenen” for en overordnet



forstdelsesramme af strategiens indhold. Byradets konkrete vision (om at saette
borgerne i centrum, styrke Roskilde by som et staerkt center for kommunen, tilbyde
et varieret uddannelses- og erhvervsliv samt at veere brobygger mellem Sjeellands-
og Hovedstadsregionen) formidles lidt diskret i en tekstboks sammen med
indledningen.

Strategien har stor fokus pa at integrere bade de nye geografiske omrader (tidl.
Ramsg og Gundsg kommuner) og de nye faglige omrader (det abne land), og er
disponeret omkring de 3 overordnede emner, bymgnster, kultur & idreet, og det
abne land. Det abne land far som et nyt tema i kommunernes planleegning en fuld
sides introduktion.

Sproget er let forstaeligt, enkelt og direkte og tilpasset strategiens formal. De
enkelte indsatsomrader beskrives dog noget varierende: Enkelte med en
overordnet introduktion til omradet, enkelte indledes med en kort veerdibaseret
tilkendegivelse, og andre gér direkte til beskrivelsen af de (overordnede) konkrete
malsaetninger.

Selvom de enkelte tekstafsnit er forholdsvis korte, er det svaert umiddelbart at fa
overblik over teksten, herunder de konkrete prioriteringer af indsatser. Neerlaeser
man teksten finder man konkrete tilkendegivelser, som umiddelbart synes at matte
veere hgijt prioriterede i forhold til det overordnede emne, men som ikke er med i
tekstboksene, f.eks. "Fastholdelse og videreudvikling af Roskildes alsidige
byfunktioner”, sikring af "... forbedret kollektiv trafikforsyning som supplement til
privattrafikken”.

Teksten er suppleret med illustrationer bestaende af helsides oversigtskort og
mindre fotos, der hovedsageligt er anvendt som grafiske elementer. Motiverne er
overvejende landsbystemninger og det abne land.

En mere bevidst anvendelse af de kommunikative virkemidler, bl.a. med flere
niveauer og tydeligere hierarki i teksten, kunne styrke strategien vaesentligt bade
som dialog- og styringsdokument.

NAESTVED:
Ny kommune - ny fremtid

Formidling:

Forsidelayoutet er karakteristisk for et kommunalt dokument, med kommunens
logo nederst pa siden og som et grafisk element. Et meget billedrigt og visuelt
"maettet” indvendigt layout giver imidlertid indtryk af hovedsageligt at henvende sig
ud ad til, til borgere, interessenter, aktgrer mv. Titlen, "Ny kommune - ny fremtid”,
vaekker nysgerrighed og giver indtryk af at rumme en ny begyndelse for den ny
Neestved Kommune.

Tekstens er disponeret som fglgende:
e Indledning og introduktion (3 sider)
e Beskrivelse af de 10 temaer (10 sider)
e Bilag, beslutning om revision af kommuneplan samt status for planlsegning
(2 sider)



Layoutet er visuelt maettet, med forholdsvis teetskrevne sider, mange elementer og
underliggende illustrationer som vandmaerker. De enkelte sider er desuden opdelt
pa tveers, med en mere overordnet beskrivelse af kommunens tilgang til de enkelte
temaer gverst, og beskrivelse af indsatsomrader med en reekke
handlingsorienterede tilkendegivelser nederst. Hvert tema er beskrevet pa et
opslag, hvilket giver et godt overblik.

Teksten formidles i et klart og let tilgeengeligt sprog, og baerer praeg af, at der dels
er fokus pa at samle den nye kommune til en helhed og dels, at byradet tager
deres opgave som politikere alvorligt. Dette understreges bl.a. med begreber som
naerhed, tilhgrsforhold og ansvarlighed, og i indledningen med "Strategien er
beeredygtig, fordi den bygger pa en levende dialog om at udvikle i respekt for det,
vi er betroet”.

Strategien har stor fokus pa at styrke kommunens rolle i regional sammenhaeng,
med prioritering af arbejdspladser, virksomheder, handel, uddannelsesinstitutioner
og kulturtilbud. Naestved beskrives som "hele kommunens lokomotiv”.

Balancen mellem tekst og grafik er harfin, og umiddelbart synes layoutet at vaere
visuelt maettet. Men teksten far alligevel tilstraekkelig tyngde, og den overordnede
disponering med brgdtekst foroven og kortfattede beskrivelser af indsatsomrader
og intentioner, bidrager til leesevenligheden. Alt i alt understgtter det konsekvent
anvendte koncept den tekstmaessige formidling, ggr det nemt at fa et hurtigt
overblik og ggr, at teksten kan laeses pé flere niveauer.

Strategien fylder i alt 33 sider, i et let tilgaengeligt sprog, uden brug af indforstaede
fagtermer. Selvom siderne er forholdsvis teetskrevne, fungerer layoutkonceptet
overbevisende i forhold til at formidle strategien udadtil, og samtidig fungere som et
"..arbejdsredskab for kommunens politiske ledelse..” understgttes begge dele form
og layout. | forbindelse med hgringsfasen var der desuden udarbejdet en "light”-
version af strategien, med henblik pa en bredere formidling.

ODENSE:
At lege er at leve

Formidling:

Med titlen "At lege er at leve” og et stort farvefoto af en pige, der klatrer pa en
skulptur, giver forsidelayoutet forventninger om en let tilgeengelig formidling af
kommunens planstrategi. Ved en hurtig gennemgang af strategien far man
imidlertid et lidt andet indtryk, som det ogséa pointeres indledningsvist i beskrivelsen
af kommunens overordnede vision: "Vi vil lege os til vaekst. Vi teenker nyt, nar det
geelder erhvervsmaessig vaekst. Det lyder sjovt. Det er alvor. For vi bruger legen
som murbraekker til at gge alles muligheder for at fa et endnu bedre liv i Odense”.

Overordnet er strategien disponeret i 2 dele:
e Udfordringer, vision, strategi og indsatser
e Nytindhold i kommuneplanen

Layoutet er umiddelbart enkelt og let, med en bred margin pa alle sider, 2
overskriftsniveauer, 3 tekstspalter, illustrerende vignetfotos og tekstbokse til
opsummering af henholdsvis potentialer og styrker og de strategiske indsatser. Det



er et layoutkoncept, som kraever en konsekvent disponering af teksten og en
praecis balance mellem grafiske elementer pa siden, hvis man skal hjeelpe leeseren
til at holde overblikket. Dette skrider enkelte steder, hvor layoutet henholdsvis
meettes med grafiske elementer og andre steder bliver lidt Igst i kanten, og som
leeser risikerer man her at miste overblikket.

Strategien har stort fokus pé at styrke kommunens rolle i regional sammenhaeng,
med prioritering af boseetning, arbejdspladser, virksomheder, uddannelsestilbud.
Strategien tager udgangspunkt i Odenses geografiske placering og rolle som
forbindelse mellem @st- og Vestdanmark, og leegger bl.a. veegt pa at profilere
Odense som "Hele Danmarks mgdested”. Dette understattes af oversigtskort, som
diagrammatisk illustrerer den neere forbindelse bade til @resundsregionen og til
Syddanmark.

Strategien fylder i alt 54 sider og formidles omhyggeligt og i et let tilgaengeligt
sprog. Der ggres rede for den planmaessige sammenhaeng og processen omkring
vedtagelsen af den endelige planstrategi. Strategien illustreres desuden grafisk
med et oversigtskort, som p& en meget enkel made sammenfatter og illustrerer de
overordnede pointer og indsatsomrader. lllustrationer anvendes i gvrigt som
grafiske og stemningsgivende elementer og som dokumentation af kommunens
eksisterende kvaliteter. Formidlingsmaessigt kunne strategien dog styrkes
vaesentligt ved at skaerpe layoutkonceptet blot en smule.

FAABORG-MIDTFYN
Forestil dig et moderne dansk Toscana...

Formidling:

Med titlen "Forestil dig et dansk Toscana...” og stemningsfulde fotos fra Faaborg-
Midtfyn pa en varm red bundfarve, giver planstrategien klart indtryk af at vaere
formidling og branding af kommunen udadtil, hvilket understgttes af indtrykket efter
en fgrste hurtig gennemgang af heeftet.

Disponering:
e Indledning (1 side)
e Vision og udfordringer (2 sider)
e Indsatsomrader (16 sider)
e Udviklingsstrategien i funktion (4 sider)
e Baggrund og kommuneplan (5 sider)

Strategien praesenteres i en meget let tilgeengelig form bade hvad angéar den
sproglige og den visuelle formidling. Det ggares klart, at "Udviklingsstrategien er
kernen i Faaborg-Midtfyn Kommunes virke.” og ”... et politisk og administrativt
veerktgj, der sikrer, at alle kommunens politikker og aftaler har et feelles afsaet og et
feelles mal.” Men strategien er ogsd med sin form et steerkt brandingdokument.

Strategien fokuserer pa udvikling af kommunen som bosaetningskommune.
Udgangspunktet er en erkendelse/anerkendelse af egne udfordringer som
"udkantskommune” og udvikling af kultur og livskvalitet prioriteres hgjt i denne
sammenhaeng.
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Titlens metafor "Et dansk Toscana”, veekker straks billeder og stemninger hos de
fleste, men efterlader dog samtidig en smule uvished om den mere konkrete
fynske fortolkning/parallel, trods en klar og illustrativ formidling af strategien.

Layoutkonceptet er enkelt og overskueligt, og det er nemt at navigere i heeftet. De
strategiske pointer og indsatsomrader formidles pa en klar og let tilgeengelig made.
Hvert indsatsomréde praesenteres pa ét opslag, med baggrund og fokus pa 1. side
og konkrete forslag til projekter pa 2. side, herunder tilhgrende gkonomisk
overslag, en grov tidsangivelse for gennemfarelse samt finansieringskilde. Der er 3
overskriftsniveauer, som anvendes konsekvent og bidrager til et hurtigt overblik
over hierarkiet i teksten, og hvert indsatsomrade indledes desuden med et kort
veerdibaseret statement. llustrationerne relaterer sig til de forskellige temaer og
anvendes som stemningsgivende grafiske elementer, samtidig med at de bidrager
til billedet af strategiens overordnede vision om at skabe et dansk Toscana.

En konsekvent og overbevisende disponering af de forskellige temaer (bade tekst
og layout) bidrager alt i alt til overblikket og en hgj grad af lsesevenlighed.

HERNING:

Plan- og budgetstrategi 2007
- strategier for kommuneplan og Agenda 21

Formidling:

Med kommunens logo bade nederst pa siden og som del af et grafisk element,
signalerer forsidelayoutet klart, at kommunen er afsender for strategien. Motiverne
pa forsideillustrationerne giver billede af et aktivt byliv, kunst, kultur, idreet, natur og
friluftsliv. Titlen, Plan- og budgetstrategi 2007 - strategier for kommuneplan og
Agenda 21, understreger dokumentets status af et internt styringsredskab.

Strategien er overordnet disponeret i 5 dele:
Indledning (5 sider)

Vision, "Det vil vi” (27 sider)

Status, "her star vi" (13 sider)
Handling "Det g@r vi i 2007” (14 sider)

Den overordnede disponering tydeliggeres med en forside for hver del (ensfarvet
side, titel med hvid tekst).

Indledningsvist preeciseres strategiens fokus (Herning som regionalt kraftcenter,
udvikling af kommunens mellemstore byer og fastholdelse af landsbyer og
landomrader som livskraftige alternativer til de sterre byer), og dermed ogsa den
overordnede kontekst, strategien skal lseses ud fra.

Strategien praesenterer 5 visioner, som skal opfattes som "..idealbilleder af
fremtidens Herning.”. De 5 visioner er:

e Denunge by

e Regionalt kraftcenter

e Den levende by

e Helhed og roller i bynetvaerk

e Borgernes Herning
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Der ud over er der en selvstaendig vision og strategi for Agenda 21-omréet, som
tager udgangspunkt i de feelles mal, som er opstillet for "Dogme 2000 for
kommuner og miljg” - et forpligtigede miljgsamarbejde, som Herning Kommune er
en del af.

Den samlede maengde tekst er omfattende - i alt 67 sider. Men strategien kommer
ogsa vidt omkring, og bliver - sammenlignet med de gvrige case-strategier - meget
konkret pa indsatsomradet, f.eks. med: "Cykelsti fra Studsgard til Snejbjerg” og
"Sideudvidelse af Trehgjevej".

Layoutkonceptet er enkelt og stramt. De enkelte sider er disponeret med et
sidehoved til overskrifter og fotos og en tekstdel i to kolonner. Der eri alt 5
overskriftsniveauer i samme type som resten af teksten. Selvom overskrifterne
bade er gragnne og er starre end brgdteksten fremstar de rent grafisk lidt svagt pa
siden, hvilket gar, at teksten umiddelbart opleves som meget lang og lidt sveert
tilgeengelig. Tema-overskrifterne er placeret over den hgjre kolonne, hvilket
desuden ger det sveert umiddelbart at forstd, hvor de enkelte temaer begynder og
slutter - i hvert fald ind til man lige "afkoder” konceptet. Afsnitsoverskrifterne
anvendes ikke konsekvent i de forskellige afsnit (f.eks. side 30 og 32), hvilket
medvirker til at teksten kan veere sveer at overskue.

lllustrationerne udggres af sma "vignet-fotos” og olivengranne firkanter i
sidehovedet, samt olivengrgnne tekstbokse i brgdteksten, som fremhaever
visionerne. Der ud over er der indledningsvist et helsides oversigtskort over
kommunen og enkelte diagrammer i statusdelen.

Strategiens lidt sveert tilgeengelige form og layout understgtter ikke umiddelbart
malsaetningen om at nd bredt ud til borgerne, men kan fungere udmaerket som et
internt overordnet styringsredskab for politikere og forvaltning.

TREKANTOMRADET DANMARK (Billund, Fredericia, Kolding, Middelfart,
Vejen, Vejle):
Planstrategi for Trekantsomradet Danmark

Formidling:

Med et meget billedrigt og visuelt "maettet” forsidelayout, som naesten overmander
dokumentets titel og afsender, og med statements ("Videnbaseret udvikling”,
"Tydelige ragsignaler fra...ildsjeele”, "oplevelsesgkonomi”, mv.) som grafiske
elementer, er farstehandsindtrykket lidt usikkert i forhold til, hvad Trekantomradets

planstrategi er for en type publikation.

Dette preeciseres dog i indledningen hvor det ggres klart, at "haeftet beskriver den
samlede planstrategi for Trekantomrédet Danmark og er grundlaget for ... den
feelles hovedstruktur..” og "..den mere detaljerede kommuneplanlaegning i de seks
kommuner”.

Formidlingsmaessigt har denne planstrategi en seerlig udfordring i at skabe
engagement hos borgerne i 6 forskellige kommuner, som i forvejen forholder sig til
at veere nyligt sammenlagte af yderligere kommuner. Set i denne kontekst kan
konceptet "Trekantomradet” derfor meget let virke abstrakt for den enkelte borger.
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Strategien er overordnet disponeret i 3 dele:
Indledning (4 sider)

Tveergaende indsatsomrader (5 sider)
Sektorielle indsatsomrader (11 sider)
Baggrund og forslag til handlinger (5 sider)

Det grundlaeggende layoutkoncept er umiddelbart enkelt, med et tveergdende
grafisk element (collage med tekst og grafik), som deler siden i 2. Nederst er

teksten, som er i 4 spalter (haeftet er i lavformat), og gverst er der plads til at

fremhaeve mal og seerlige pointer. Der er 2 overskriftsniveauer.

Siderne er - ud over den tvaergaende collage - sat op med en svagt fremhaevet
underliggende tekst og grafik, med geometriske figurer (hovedsageligt trekanter)
og udtryk og ord, som "branding - branding - branding”, "Trekantomradet - knap sa
firkantet”, "Spaghettiby i skysovs”, mv.

De grafiske elementer anvendes pa alle sider. Effekten er imidlertid, at layoutet
tager magten fra teksten, som om den ikke er sa vigtig - og det er aergerligt, for den
sproglige formidling af strategien er overskuelig og let tilgaengelig. En serigs
leesning kraever, at man kan abstrahere fra de visuelt maettede sider. Kan man det,
bidrager de grafiske statements og metaforer til at give et billede af det
bagvedliggende veerdisaet for strategien.

Illustrationerne relaterer sig til de forskellige temaer og anvendes som
stemningsgivende grafiske elementer, og bidrager til billedet af strategiens
overordnede fokus om udvikling af Trekantomradet som en kreativ veekstdynamo.
Strategien er (ogsa pa grund af processen i sig selv) et godt udgangspunkt for
samarbejdet i de 6 kommuner.

Heeftets form og layout understatter imidlertid de 6 baerende veerdier i
Trekantomradets vision (feellesskab, identitet, kvalitet, nyteenkning, attraktivitet og
beeredygtighed), og udfylder pa den made fint rollen som brandingdokument og
som overordnet styringsdokument og feelles intern reference, som dog kunne
styrkes veesentligt, med en mere balanceret anvendelse af virkemidler.

SAMMENFATTENDE KONKLUSION

Pa baggrund af vurderingen af de 8 cases, kan det konstateres, at der er veesentlig
forskel pa, hvordan kommunikationsopgaven i forbindelse med planstrategierne
prioriteres i kommunerne.

Som udgangspunkt er det en kompleks opgave, at lave en god formidling af en
planstrategi. Strategierne skal typisk opfylde flere forskellige formal og henvende
sig til vidt forskellige malgrupper — bade til den almindelige borger,
interessentgrupper, virksomheder og til henholdsvis politikere og forvaltning. Ogsa
i de tilfeelde, hvor strategien udelukkende har til formal at udgere et internt
styringsredskab, ligger der et iboende dilemma i forhold til at de samtidig skal
formidles pa en made, sa borgere og interessenter kan forholde sig til strategien i
forbindelse med en hgringsfase. | flere tilfaelde udger strategien desuden et
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brandingdokument, som skal preesentere kommunen udadtil. Derfor er
udgangspunktet for at vurdere strategierne ogsa bredt.

Kommunikationsanalysen har udelukkende fokuseret pa planstrategien. Men i de
fleste kommuner star denne ikke alene. | flere tilfeelde har planstrategien veeret
opsamling pa en tidligere visionsproces, i forbindelse med
kommunesammenlaegningen, hvor der har veeret brugt mange ressourcer pa
kommunikation og formidling, bade i form af borgermgder og publicering af pjecer
og foldere, osv. Enkelte kommuner begrundede en begraenset prioritering af
kommunikationsindsatsen for planstrategien hermed. Andre kommuner, som f.eks.
Herning, har ved siden af planstrategien udarbejdet politikker pa en lang raekke
omrader, som formidles hver for sig i pixi-bog format, med en overordnet vision og
handlingsorienterede tilkendegivelser for hvert politikomrade.

Flere kommuner, bl.a. Ballerup og Neestved, har desuden suppleret det konkrete
forslag til planstrategi med en folder, eller et mere let tilgeengeligt dokument i form
af en pixi-udgave af strategien. | Ballerup har man valgt, udelukkende at arbejde
med planstrategien som et internt arbejds- og styringsredskab, hvilket bade form
og layout pa strategien ogsa tydeligt afspejler. Derfor valgte man at udarbejde en
mere let tilgeengelig populaer-version af strategien i forbindelse med hgringsfasen. |
Naestved har man ogsa udarbejdet en pixi-udgave af strategien. Her har man valgt,
at planstrategien ud over at vaere et internt arbejds- og styringsredskab, ogsa skal
veere en information til borgerne om byradets visioner og prioriteringer, og man
gnskede at kommunikere strategien bredt ud til borgerne. Tilflyttere til Neestved
Kommune far desuden planstrategien tilsendt, som en del af en starre
velkomstpakke.

Uanset processens indfaldsvinkel (se proces og strategiformer i konklusionen,
notat 3) er det i alle tilfeelde den politiske ledelse, som er afsender pa strategien.
Dette gares i de fleste tilfeelde klart, allerede i indledningen, hvor ogsa den
overordnede planmaessige kontekst for strategien typisk praesenteres.

Modtagerne for planstrategien er en mere kompleks gruppe, fra den almindelige
borger til interessenter, erhvervsliv, potentielle tilflyttere, politikere og forvaltning.
Derfor er det ogsa en kompleks opgave at lave en samlet formidling af
planstrategien i ét dokument. Dette afspejles i flere af strategierne, hvor dilemmaet
om malgruppe (borgere eller politikere og forvaltning) bliver tydeligt, og man far sat
sig mellem to stole, hvad angar kommunikationen udadtil. Men det er ikke umuligt,
og flere af de vurderede strategier forméar da ogsa at ramme bredt. F.eks. er
Neestveds planstrategi et godt eksempel pa en strategi, der kan laeses pa flere
niveauer og af malgrupper med varierende forudsaetninger, med en klar og
overskuelig struktur og et klart hierarki imellem de forskellige tekstniveauer.

| flere af strategierne er layoutet anvendt som et effektfuldt kommunikativt
virkemiddel, der sammen med en bevidst disponering af teksten kan understatte
den samlede formidling. Nar man ser pa hvordan de kommunikative virkemidler er
anvendt i de forskellige planstrategier er det imidlertid tydeligt, at der er stor forskel
pa hvor bevidst, der er arbejdet med disse. Ikke desto mindre er brugen af
virkemidler af stor betydning for effekten, uanset om det er som et internt politisk,
eller om det er udadvendt kommunikation til borgere, interessenter og aktarer.

Det er ikke muligt generelt at sige, hvad der er god formidling, da det afheenger af
den konkrete situation — af formal, malgruppe, kontekst og de konkrete budskaber.
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Men der er en raekke generelle overvejelser, det altid kan betale sig at ggre sig, og
som nedenfor er formuleret som anbefalinger.

Anbefalinger:

Taenk kommunikationen som en del af strategiprocessen:

Som udgangspunkt er det altid en god idé at overveje, hvordan man vil sikre den
formidlingsmaessige del af strategiarbejdet allerede tidligt i processen. Er der en
kommunikationsmedarbejder i projektgruppen, eller hvordan sikrer man input og
sparring undervejs?

Desuden kan det anbefales, at fa udarbejdet en overordnet
kommunikationsstrategi og en plan for kommunikationen. Strategien skal beskrive
de overordnede mal, prioriteringen af malgrupper og de overordnede rammer for
kommunikationen, mens planen er en mere detaljeret beskrivelse af
kommunikationen igennem hele forlgbet med at udarbejde planstrategien, og en
definition af rammerne for hvordan kommunikationen rent praktisk skal gribes an i
processen.

Det er ogsa vigtigt at tage stilling til, hvad der skal til, for at formidlingen er
vellykket. P& baggrund af méalformuleringerne opstilles en reekke succeskriterier.
Disse skal vaere enkle og malbare, sa det er nemt at vurdere, om malet er naet.

Veer bevidst om hvordan | kommunikerer strategien:

Hvad skal planstrategien formidle, hvad skal den kunne, og hvad skal der opnas?
Malet for kommunikationen skal identificeres, ligesom de relevante malgrupper
(bade interne og eksterne) for planstrategien skal afklares. Hvilke budskaber skal
kommunikeres til hvem? - og hvordan skal det forega?

Det er ogsa vigtigt allerede tidligt i forlabet, at gare sig overvejelser om hvordan
strategien skal formidles. Hvilke kommunikative virkemidler skal anvendes og
hvordan? Hvad skal det trykte dokument udtrykke? Hvordan skal teksten
struktureres — skal den kunne leeses pa flere niveauer? Hvilket sprog skal den
skrives i — et akademisk planlaeggersprog eller let tilgaengeligt for alle?
Hvordan skal illustrationerne bruges? — skal de understatte eller dokumentere
teksten, eller skal de anvendes som grafiske elementer — eller begge dele?
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